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Trabajo infantil en Guatemala

Presentacion

La erradicacion del trabajo infantil no es una meta
aislada, sino una condicién necesaria para romper
los ciclos de pobreza y exclusion que afectan a miles
de familias en nuestro pais. Cada nifia y cada nifio
en Guatemala merece crecer en un entorno seguro,
protegido y con oportunidades reales.

Apostamos por una nifiez protegida, empoderada
y con un futuro lleno de posibilidades. Creemos
firmemente que el bienestar de la niflez debe estar en
el centro de nuestras decisiones. Por eso, reafirmamos
nuestro compromiso de seguir trabajando por una
Guatemala donde ninguna nifia o nifio tenga que elegir
entre estudiar o trabajar.

Este informe sobre el trabajo infantil en Guatemala
se elaboré con base en los datos mas recientes de la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)
2023. Su analisis refleja el compromiso institucional
por generar evidencia oportuna que permita orientar
mejor las acciones y politicas publicas en favor de la
nifez guatemalteca.

Uno de los avances importantes que revela este estudio
es la reduccion del trabajo infantil en Guatemala. Este
logro representa un paso significativo para el pais. Sin
embargo, los datos también nos recuerdan que aln
queda un largo camino que recorrer: mas de 800,000
nifias y nifios siguen trabajando en condiciones que,

en muchos casos, limitan su derecho a la educacién,
ala salud y al desarrollo pleno. Ya sea en actividades
agricolas, en fabricas, en sus propios hogares o en las
calles, su trabajo refleja desigualdades persistentes
que deben ser atendidas con urgencia.

El informe también aporta un enfoque renovado al
visibilizar dimensiones antes poco consideradas, como
el trabajo doméstico no remunerado que muchas nifias
realizan dentro del hogar. Estas tareas, invisibilizadas
durante afos, representan largas jornadas que afectan
su bienestar, restringen su acceso a la escuela, y les
niegan el derecho al juego y al descanso. Reconocer
esta realidad es esencial para avanzar hacia politicas
publicas mas justas, sensibles y equitativas.

Desde el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MINTRAB) agradecemos el valioso apoyo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Unidn
Europea (UE), aliados estratégicos en la generacion
de conocimiento y en el fortalecimiento de nuestras
capacidades institucionales.

El Pueblo Digno es Primero.

Miriam Catarina Roquel Chavez
Ministra de Trabajo y Prevision Social



Hace mas de una década, los paises de América
Latina y el Caribe reafirmaron su compromiso con la
erradicacion del trabajo infantil mediante la creacién
de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe
Libre de Trabajo Infantil.* Guatemala, como miembro
fundador de esta plataforma tripartita, asi como pais
pionero de la Alianza 8.7,2 ha sido un actor clave en
la promocidn de politicas sostenidas e innovadoras en
esta materia.

El nuevo informe sobre trabajo infantil en Guatemala,
basado en los resultados recientes de la ENCOVI 2023,
reporta una disminucién del 20 % del trabajo infantil
y el 38 % del trabajo infantil peligroso en el pais en la
Gltima década.

El informe brinda elementos que permiten al pais
mejorar sus politicas, programas y acciones de
prevencién y eliminacién del trabajo infantil. El
abordaje debe ser, ante todo, integrado desde los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. A
continuacién, comparto algunas consideraciones:

Abordar la eliminacién del trabajo infantil y
la promocién de la igualdad de género y no
discriminacion:

Al considerar una definicion ampliada de trabajo
infantil que incluye el trabajo doméstico no
remunerado que realizan nifias y nifios en los hogares,
el trabajo infantil aumenta en 7.7 puntos porcentuales
(p-p-.)- Elaumento es mayor para las nifias (8.9 p.p.), que
los nifios (5 p.p.). Este dato coincide con la desercion
escolar en las nifas, que aumenta a partir de los 10
afos, edad en que muy posiblemente aumente la carga
de trabajo doméstico/de cuidado no remunerado para
ellas. Ante este panorama, se recomienda una mayor
integracion de las politicas de prevencién y eliminacién
del trabajo infantil con politicas de cuidado.

La incidencia del trabajo infantil es mas alta en nifias y
nifos indigenas, afrodescendientes, quienes viven en
hogares en situacién de pobreza extremay en zonas
rurales. Por este motivo, las politicas deben considerar
un enfoque interseccional para priorizar los grupos
en mayor situacién de vulnerabilidad, asi como la
integracién de politicas de desarrollo productivo, para
promover el empleo decente.

Combatir la informalidad:

La incidencia del trabajo infantil disminuye
considerablemente cuando la jefatura del hogar
estd ocupada y tiene un contrato formal (12.7 %). La
participacion de nifias y nifios en el trabajo infantil
no se reduce cuando la jefatura no tiene contrato, de
hecho, se observa la misma tasa que cuando la jefatura
esta desempleada. Por ende, es importante atender la
informalidad y la precariedad laboral, por ser factores
estructurales que se relacionan con el trabajo infantil
en el pais.

De particular relevancia es el hallazgo de que en los
hogares donde una mujer tiene la jefatura del hogar
y un contrato formal, la tasa de trabajo infantil cae
hasta un 3.9 %, mientras que cuando es un hombre
el que tiene la jefatura del hogar, la tasa disminuye al
14.1 %. Ello supone que son las madres con mejores
condiciones de trabajo las que privilegian la educacién
de sus hijas e hijos. Por consiguiente, la formalizacién
de los empleos de las mujeres es una estrategia
poderosa, que genera multiples beneficios para las
mujeres y sus familias.

Aumentar la provisién de servicios basicos de aguay
electricidad:

Tres de cada cuatro nifias y nifios en situaciéon de
trabajo infantil que laboran en la produccién para
el autoconsumo se dedican a la recoleccién de agua
y lefia. Para eliminar este tipo de trabajo infantil, es
indispensable aumentar la oferta de servicios basicos,
principalmente en zonas rurales.

En suma, les invitamos a estudiar con detenimiento
el nuevo informe de estadisticas de trabajo infantil
en Guatemala. Acompafar el proceso de elaboracién
de este nuevo informe ha sido una oportunidad para
la OIT de contribuir con el gobierno de Guatemala,
gracias al aporte financiero de la Unién Europea.

Felicitamos a Guatemala por su continuo compromiso
en la eliminacién del trabajo infantil y reiteramos
nuestro apoyo para continuar avanzando en esta
direccion.

Eliel Hasson Nisis
Director de la Oficina de la OIT para América Central,
Haiti, Panamay Republica Dominicana

1 Lalniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil es una plataforma intergubernamental y tripartita, constituida por
31 paises y representantes regionales de la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacién Sindical de Trabajadoras y
Trabajadores de la Américas (CSA). Apoyada por una Secretaria Técnica a cargo de la Oficina Regional de la OIT, |a Iniciativa Regional ha impulsado
mejores politicas, programas y acciones; el intercambio de experiencia y buenas practicas; y la cooperacién Sur-Sur y Triangular, con el fin de

lograr la primera generacién libre de trabajo infantil.

2 LaAlianza 8.7 es una plataforma global que busca apoyar a paises para que alcancen la meta 8.7 del ODS 8. La OIT tiene el secretariado de esta

plataforma.



Trabajo infantil en Guatemala

Resumen infografico de los principales resultados

Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil

Convenio niumero 138
(Edad minima)

Convenio naumero 182
(Peores formas)

Situacién respecto Ratificado, Situacién respecto Ratificado,
a la ratificacién 1989 a la ratificacién 2001
Edad minima de 14 Lista de trabajos Si
admision al empleo peligrosos

Disposicién sobre los Si

trabajos ligeros (grupo
de edad para los trabajos
ligeros permitidos)

(1,132,566)

: de nifas y nifos
. en el trabajo

Situacion del trabajo infantil
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de nifias y nifos en

© situacién de trabajo
. infantil

. Trabajos peligrosos

- 9.5%
- (397,778)
de nifas y nifos
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Resumen ejecutivo

Este informe aborda el problema del trabajo infantil
en Guatemala, un fenédmeno que continta afectando
de manera significativa a nifias y nifios, especialmente
en contextos de vulnerabilidad social y econémica.
Con base en los resultados de la ENCOVI 2023, se
encontré que:

® 865,149 de nifias y nifios entre 7 y 17 afos estan
en situacién de trabajo infantil, lo que equivale
a 20.7 % de las personas de ese rango de edad.
Este porcentaje varia considerablemente segun el
contexto, con mayor prevalencia en areas rurales,
comunidades indigenas y hogares en situacion de
pobreza extrema. Destacan altos niveles de trabajo
infantil en los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chiquimula y Petén.

® Nifasy niflos de ascendencia mayay xinka muestran
una tasa de trabajo infantil superior al promedio
nacional; 26.5 %y 22.8 %, respectivamente.

® 397,778 niflas y nifos realizan trabajo peligroso, lo
que representa el 9.5 % de las niflas y nifos entre
7 y 17 afios. Su prevalencia se concentra en los
nifos, dado que esta estimacién no considera las
tareas domésticas realizadas en el propio hogar
sin remuneracion, actividades en las que las nifias
estan mas involucradas.

® Respecto al trabajo peligroso, en los lugares de
trabajo, mas de 180,000 nifias y niflos se exponen
a temperaturas extremas, 178,000 a humo y polvo,
y 137,000 a ruido.

® La cantidad de horas semanales dedicadas por
nifas y nifos al trabajo infantil aumenta con la
edad: en el grupo de edad entre 7 y 13 aios, se
dedican 11.2 horas; mientras que en el grupo de 14
a 17 afos asciende a 42.3 horas.

® La situacion econémica del hogar incide en la
prevalencia del trabajo infantil: uno de cada cuatro
nifos y nifas de hogares en pobreza extrema se
encuentra en situacion de trabajo infantil. Ademas,
el trabajo infantil aumenta cuando la jefatura
del hogar cuenta con baja escolaridad o tiene
una ocupacioén sin contrato (informal). Destaca
el hallazgo de que el trabajo infantil desciende
significativamente en los hogares con jefatura
femenina que tiene un contrato laboral.

® Antes de concluir el ciclo de educacién
primaria, la tasa de asistencia escolar desciende
significativamente entre los nifilos mayores de 12
afnos en situaciéon de trabajo infantil y las nifias
mayores de 10 afios en situacién de trabajo infantil.

® 15.2 %de nifias y nifios de 7 a 13 afios realiza tareas
domésticas al menos 21 horas ala semana. Las nifias
estan mas involucradas en estas responsabilidades
que los nifos y la brecha se incrementa con la edad.

® Cuando se consideran las tareas domésticas
realizadas en el propio hogar dentro de la definicién
de trabajo infantil, la cifra de trabajo infantil
asciende al 27.7 % del total de nifias y nifios de 7 a
17 afios. La tasa de participacién de las nifias en las
tareas domésticas es casi el doble de la de los nifos.

® Realizando ajustes metodolégicos para garantizar
la comparabilidad (seccién 10), es posible concluir
que, entre 2014 y 2023, el trabajo infantil en
Guatemala disminuyé un 20 %y el trabajo peligroso
un 38 %. Sin embargo, las reducciones fueron
menores para el caso de las nifias y de quienes
habitan en areas urbanas.

Se destaca que el trabajo infantil no solo vulnera los
derechos fundamentales de la nifiez, sino que también
perpetua ciclos de pobreza al limitar el acceso a la
educacién, y reducir las oportunidades de desarrollo
personal y profesional. En este sentido, se observa
una relacion directa entre la incidencia del trabajo
infantil y factores como el sexo y el nivel educativo
de las jefaturas de hogar, la posibilidad de las familias
de acceder a empleo decente, y el acceso a servicios
basicos.

El informe concluye con recomendaciones que
incluyen la implementacién de politicas publicas
integrales orientadas a la erradicacion del trabajo
infantil, la mejora del acceso a la educacién, el
fortalecimiento de la proteccién social, la promocién
de laigualdad de género y la creacién de condiciones
laborales seguras para las familias. Estas medidas son
esenciales para garantizar los derechos de la nifez y
romper los ciclos intergeneracionales de pobreza.
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Introduccion




El trabajo infantil continta siendo un desafio
importante en Guatemala, donde miles de nifias,
ninos y adolescentes se ven obligados a trabajar,
comprometiendo su desarrollo integral. En este
contexto, la ENCOVI 2023, se convierte en una
herramienta clave para analizar las dimensiones y
caracteristicas del trabajo infantil, proporcionando

datos actualizados y desagregados que permiten
orientar estrategias de intervencién y politicas
publicas. Este informe presenta los resultados de
la ENCOVI 2023, en relaciéon con la prevalencia,
caracteristicas y factores asociados al trabajo infantil
en el pais.

Medir la magnitud del trabajo infantil

Examinar las caracteristicas de

los hogares y las comunidades

que influyen en la incidencia del
trabajo infantil.

El informe se estructura en secciones tematicas.
Tras esta introduccién, se presenta un analisis
de las definiciones y métodos de medicién del
trabajo infantil utilizados, tomando como base la
legislacién internacional, la normativa nacional y las
recomendaciones estadisticas en esta materia.

Luego, se detalla la prevalencia del trabajo infantil y
el trabajo peligroso, y se examinan las caracteristicas
de los hogares y comunidades que influyen en la
incidencia del trabajo infantil. Mas adelante, se
examinan las formas de trabajo infantil y los sectores
econdémicos en los que se concentra, y la cantidad de
horas que se dedican a actividades productivas.

y el trabajo peligroso en Guatemala,
desagregando los datos por edad, sexo,
area de residencia y departamento.

principales
objetivos de
este informe

Analizar |a relacidn entre el trabajo
infantil y la educacién, la seguridad
y la salud de nifias y nifios.

Proveer insumos para la
formulacién de politicas publicas,
basadas en evidencia, para la
prevencién y erradicacion del

trabajo infantil.

En una seccidén posterior, se analiza la relacién entre
el trabajo infantil y el acceso a la educacién, y en
otra se revisan las condiciones de salud y seguridad
de los lugares de trabajo donde se encuentran las
personas menores de edad. A continuacién, se analiza
la participacion de las nifias, los nifios y adolescentes
en las tareas domésticas en el propio hogary la brecha
de género que existe en ese conjunto de actividades.

Finalmente, la seccién de conclusiones resume los
hallazgos clave del informe e incluye recomendaciones
de politica con un enfoque integral para erradicar el
trabajo infantil y garantizar los derechos de la nifiez y
la adolescencia en Guatemala.
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Se considera trabajo infantil a toda aquella actividad
o trabajo que priva a nifias y nifios de su infancia,
su potencial y dignidad y es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicoldgico. Por tanto, el trabajo
infantil es peligroso para el bienestar fisico, mental y
moral de nifos, nifias y adolescentes, y obstaculiza
su escolarizacién. Tres importantes convenios
internacionales —la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN), 1989, de las Naciones Unidas; el Convenio
sobre la Edad Minima, 1973 (ndmero 138), de la OIT;
y el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil, 1999 (nimero 182), de la OIT— establecen
conjuntamente los limites juridicos del trabajo infantil
y proporcionan los fundamentos juridicos de las
medidas nacionales e internacionales encaminadas
a erradicarlo. La Resolucién IV de la 20.2 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)
establece el marco de referencia para la medicion y las
estadisticas del trabajo infantil (recuadro 1).

Es importante mencionar que Guatemala ratificé el
Convenio numero 138 de la OIT en 1989, especificando
una edad minima de admisién al empleo de 14 afos,
aunque también permite que nifias y niflos de 12 y
13 afios realicen trabajos ligeros, que son aquellos
que no perjudican su salud ni su desarrollo. Ademas,
también ratificé la CDN en 1990y el Convenio nimero
182 de la OIT en 2001. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala otorga prioridad a las normas
internacionales en materia de derechos humanos
sobre la legislacion ordinaria.

En ese sentido, la legislacién de Guatemala armoniza
las normas internacionales con su contexto local por
medio de instrumentos legales como la Constitucion
Politica de la Republica, el Cédigo de Trabajo, y
leyes especificas para la protecciéon de la nifiez y
adolescencia.

El articulo 102 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece derechos sociales
minimos de la legislacién del trabajo; en su inciso I)
se define la edad minima de admisién al empleo en
14 afos. El Codigo de Trabajo, por su parte, reitera
tal disposicion y agrega, en sus articulos del 147 al
150, la prohibicion del trabajo en lugares insalubres
y peligrosos, del trabajo nocturno y de la jornada
extraordinaria para personas menores de edad.
Ademas, reduce la jornada ordinaria diurna para
menores de edad. El articulo 63 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia también incluye
la prohibicién del trabajo nocturno y el trabajo
peligroso para personas adolescentes.

La legislacién de Guatemala
armoniza las normas
internacionales con su contexto
local por medio de instrumentos
legales como la Constitucidn
Politica de la Republica,

el Cédigo de Trabajo, y leyes
especificas para la proteccién
de la nifez y adolescencia.
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A este marco normativo, se suma lo dispuesto en el
Acuerdo Gubernativo nimero 112-2006 (Reglamento
de Proteccién Laboral de la Nifiez y Adolescencia
Trabajadora), que contiene disposiciones que
complementan la proteccion de la adolescencia
trabajadora, en lo relativo a condiciones de empleo,
asistencia escolar y derechos sociales de las personas
menores de edad que trabajan. El capitulo II del
Acuerdo Gubernativo nimero 250-2006 (Reglamento
para la Aplicacién del Convenio nUmero 182) agrega
lineamientos y caracteristicas para la determinaciény
prohibicién de los trabajos que pueden dafar la salud,
la seguridad o la moralidad de las personas menores de
18 afios. Por ultimo, el Acuerdo Gubernativo nimero
260-2019 (Procedimiento para la Efectiva Aplicacién
del Convenio numero 138 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Convenio sobre la Edad
Minima de Admisiéon al Empleo) reglamenta la emision
de constancias de edad minima.

Sobre la base de la legislacién y las practicas
nacionales en materia de estadisticas, y con referencia
a las normas juridicas y estadisticas internacionales
relativas al trabajo infantil, en el presente informe
se consideran nifias y niflos en situacién de trabajo
infantil a los siguientes grupos?:

® Nifias y nifos por debajo de la edad minima
de admisién al empleo trabajando dentro de
la frontera de la produccion del SCN#4, es decir,
nifas y nifos de 7 a 13 afios que participan en el
trabajo de produccién de bienes para uso final
propio y/o que realizan trabajos para terceros a
cambio de remuneracién o beneficios (trabajo en la
ocupacién).

® Nifas y nifios mayores de 14 afos trabajando horas
prolongadas (mas de 35 horas a la semana, segun el
articulo 149 del Cédigo de Trabajo).

® Nifas y nifios de 14 a 17 afios que realizan trabajo
peligroso que, seglin el Acuerdo Gubernativo
numero 250-2006, incluye:

— Mas de 7 horas al dia o0 42 horas a la semana.

- Condiciones peligrosas (iluminacién deficiente,
vibraciones, ruido, humo y polvo, temperaturas
extremas).

- Ocupaciones peligrosas (listado a dos digitos de
la CIUO).

- Trabajo doméstico en otros hogares o trabajo
que implica que nifias y nifios duerman en el
lugar de trabajo.

- Trabajo nocturno, entre las 20 horas y las 8
horas.

Reconociendo que las tareas domésticas pueden
tener un impacto negativo en el bienestar de nifias y
nifos, y representar una amenaza para su derecho a la
educacién®, se realiza una estimacién en el capitulo 9
del trabajo infantil incluyendo las tareas domésticas. En
este caso, la definicién de trabajo infantil se amplia para
incorporar los servicios domésticos no remunerados
peligrosos, entendidos como aquellos que se realizan
por 21 horas o mas para nifios, niflas y adolescentes
entre 7 y 13 afios. No hacer esta medicidn, invisibilizaria
el trabajo que realizan mayoritariamente las nifias en
actividades del propio hogar.

La legislacion guatemalteca sobre derechos de las personas menores de edad establece que las nifias y los nifios son quienes tienen entre Oy 12
afios de edad, mientras que las personas desde 13 hasta 19 afios se consideran adolescentes. En el presente documento, utiliza el concepto de
“nifias o nifios” para referirse a las personas entre 7 y 17 afios.

El SCN es un marco internacionalmente aceptado que proporciona directrices para medir la actividad econémica basada en principios contables
y econémicos. Define una frontera general de produccién que abarca solo actividades productivas (aquellas que generan bienes o servicios
susceptibles de intercambio), y excluye las actividades no productivas (como la educacioén, el esparcimiento y el descanso). Las actividades
productivas se dividen en:

* Econdmicas. Incluyen la produccién comercial (bienes y servicios destinados al mercado) y la no comercial (bienes para autoconsumo).
* No econémicas. Comprenden tareas domésticas no remuneradas y servicios comunitarios voluntarios.

La definicién de trabajo infantil de este informe utiliza como limite de analisis la frontera de la produccién del SCN, que incluye solo las actividades
econdémicas.

Para el caso de las nifias, al cargar con las tareas domésticas y de cuidados desde un edad temprana, se les determinan trayectorias laborales
futuras incluso cuando logran mantenerse en el sistema educativo. A esto se suman los riesgos inherentes de las actividades del hogar como
accidentes en cocinas, asi como los riesgos de violencia sexual que se asocian a embarazos en la adolescencia y matrimonios y uniones
tempranas. Aspiazu, E. y Labrunée, M. (2021). <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/
documents/publication/wcms_825012.pdf>.
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Una de las limitaciones importantes que tienen las penales. Tampoco reflejan la situacién de nifias y nifios
encuestas nacionales sobre el trabajo infantil, en este que no viven en un hogar. Por estas razones, es posible
caso la ENCOVI, es que no logran reflejar muchas que las encuestas nacionales sobre el trabajo infantil
de las peores formas de trabajo infantil que no sean subestimen la prevalencia total del trabajo infantil en
trabajos peligrosos, pues se consideran delitos los paises.

Recuadro 1. Normas juridicas y de medicién relativas al trabajo infantil

El Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nimero 138), de la OIT, insta a los Estados Miembros a fijar
una edad minima general de admision al trabajo o al empleo que no debera ser inferior a la edad en que
cesa la obligacién escolar o, en todo caso, que no sea inferior a 15 afios (articulo 2, parrafo 3), y una
edad minima que no sea inferior a 18 afios para todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
por las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad
de las y los jovenes, a saber, el que suele denominarse trabajo peligroso (articulo 3, parrafo 1).

Sin embargo, actualmente no se dispone de una lista internacional de trabajos peligrosos, y la autoridad
nacional competente debera determinar los tipos de empleo o de trabajo peligrosos o prohibidos hasta
los 18 afos, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores (articulo 3,
parrafo 2).

El Convenio sobre la Edad Minima también contiene una serie de clausulas de flexibilidad que se dejan
a discrecion de la autoridad nacional competente en consulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores. Entre ellas figuran las clausulas relativas a la edad minimay a los trabajos ligeros:

a) Edad minima. Los Miembros cuya economia y medios de educacion estén insuficientemente
desarrollados podran especificar inicialmente una edad minima general inferior a 14 afios (articulo
2, parrafo 4).

b) Trabajos ligeros. La legislacién nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de 13
a 15 afos en trabajos ligeros, a condicidon de que estos: i) no sean susceptibles de perjudicar su
salud o desarrollo, y ii) no vayan en detrimento de su asistencia a la escuela, su participacion en
programas de orientacion o formacién profesionales aprobados por la autoridad competente o del
aprovechamiento de la ensefianza que reciben (articulo 7, parrafo 1). El limite de edad inferior para
los trabajos ligeros puede ser de 12 afos para los paises en desarrollo (articulo 7, parrafo 4)

El Convenio nimero 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de la OIT, complementa el
Convenio nimero 138 haciendo hincapié en la urgencia de centrarse en las peores formas de trabajo
infantil que requieren una accién inmediata. A los efectos del Convenio nimero 182, la expresion
“peores formas de trabajo infantil” abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de
nifias y ninos, la servidumbre por deudas y la condiciéon de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifias y nifios para utilizarlos en conflictos
armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifias y nifios para la prostitucién, la producciéon de
pornografia o actuaciones pornograficas;

c) lautilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifias y nifios para la realizacion de actividades ilicitas,
en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y
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d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la moralidad de nifias y nifios (articulo 3) (“trabajos peligrosos”). La
Recomendacién de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nimero 190), de la
OIT, proporciona orientaciones mas detalladas a los paises para definir el trabajo peligroso dentro
de sus propias fronteras.

La CDN, 1989, de las Naciones Unidas reconoce el derecho del nifio y la nifia a la proteccién contra
la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social (articulo 32, parrafo 1).

Con el fin de lograr este objetivo, la CDN insta a los Estados Parte a que fijen edades minimas para
trabajar, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales
(articulo 32, parrafo 2).

La Resolucidon IV de la 20.2 CIET, 2018, constituye la norma autorizada para la medicion del trabajo
infantil. Proporciona directrices para traducir las normas juridicas internacionales relativas a la
medicién del trabajo infantil en términos estadisticos a efectos de la medicién del trabajo infantil.
Establece que el trabajo infantil puede medirse en términos de la participaciéon de nifias y nifios en
actividades productivas tomando como referencia la frontera general de la produccién o la frontera de
la produccién establecida en el SCN, 2008.

En el presente informe, a menos que se especifique lo contrario, se utiliza la frontera de la produccién
del SCN para la medicion del trabajo infantil. Remitiéndonos a la Resolucién IV de la 20.a CIET “el
trabajo de produccién de bienes para el autoconsumo, el trabajo en la ocupacion, el trabajo en
formaciéon no remunerado, el trabajo voluntario en unidades de mercado y no de mercado (i.e.,
instituciones gubernamentales y sin fines de lucro al servicio de los hogares) y el trabajo voluntario en
hogares productores de bienes son formas de trabajo dentro de la frontera de la produccion del SCN”.
En el presente informe, la expresion “trabajo en actividades productivas” se refiere Gnicamente al
trabajo comprendido dentro de la frontera de la produccién del SCN, por tanto, no incluye las tareas
domeésticas.
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En 2023, 865,149 nifas y nifios entre 7 y 17 afos en
Guatemala estaban en situacién de trabajo infantil,
cifra que representa el 20.7 % del total de nifias y nifos
de esas edades. Aunque no comparable con datos de
encuestas anteriores (ENCOVI 2006 y 2014)¢, las cifras
evidencian una persistencia estructural que responde
a contextos socioecondmicos y geograficos, que son
abordados en este informe.

El cuadro 1 contiene indicadores que permiten
identificar caracteristicas de los grupos que tienen
mayor riesgo de enfrentar situaciones de trabajo
infantil. No se observan diferencias significativas en la
prevalencia del trabajo infantil por grupo etario.

Sin embargo, los promedios descritos encubren
diferencias marcadas por sexo y area de residencia. Se
observa que la tasa de participacion de los nifios en el
trabajo infantil (26.3 %) es significativamente superior
alade las nifas (15.1 %). Por grupo de edad, la brecha
entre hombres y mujeres es alln mayor en el grupo
etario de 14 a 17 afios: la participacion de las mujeres
en este grupo es de 12.5 % y casi se triplica para el
caso de los hombres (34 %). Sobre este particular, es
necesario reiterar que la definicién utilizada para medir
el trabajo infantil excluye las tareas domésticas, en las
que participan mayoritariamente las nifias, como sera
comentado en el capitulo 9.

En lo relativo al area de residencia, es evidente la
concentracién del trabajo infantil en entornos rurales,
principalmente para nifas y nifios de 7 a 13 aios. El
porcentaje de nifias de ese rango etario de areas rurales
que se encuentra en situacién de trabajo infantil es
22.5 %, mientras que el de sus pares en areas urbanas
es 9.8 %. Para el mismo rango de edad, los nifios en
areas rurales que estan en situacién de trabajo infantil
alcanzan el 25.4 %, mientras que en las areas urbanas,
el 12.8 %.

Respecto a los departamentos del pais, se observan
tasas de trabajo infantil con altos niveles en Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula y Petén. Cabe
destacar que los departamentos de Alta Verapaz
y Baja Verapaz tienen un alto porcentaje de
hogares en situaciéon de pobreza, 90.3 % y 80.2 %,
respectivamente’. Ademas, estos dos departamentos
cuentan con concentraciones importantes de
poblacién indigena: 93.1 % en la primera'y 60.1 %
en la segunda®. Por su parte, el contexto en que se
manifiesta el trabajo infantil en Chiquimula y Petén se
explicaria por otros factores, pues la incidencia de la
pobreza y composicion de la poblacién por etnia no
varian respecto del promedio nacional.

Los menores indicadores de trabajo infantil por
departamento se ubican en Guatemala (12.8 %),
Sacatepéquez (14.3 %) y El Progreso (16.4 %).

6 Las cifras entre 2014 y 2023 no son comparables entre si debido a que en 2014 no se incluyd la recogida de agua y de lefia como actividades
dentro de la frontera general de produccién. En las estimaciones de este informe (2023) si se incluyen, respondiendo a recomendaciones del

marco estadistico mas reciente. De hecho, un 6,5 % de nifias y nifios se clasifican en situacién de trabajo infantil debido a esas dos actividades,

en cuyo caso el limitado acceso a servicios de agua potable y electricidad se convierte en una barrera para el desarrollo integral de las personas

menores de edad.

7 INE, <https://www.ine.gob.gt/2024/08/21/el-ine-presenta-cifras-de-pobreza-en-guatemala/>.

8 INE, <https://cens02018.ine.gob.gt/graficas>.
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Cuadro 1. Nifias y nifios en situacién de trabajo infantil

(porcentaje y numero de nifias y nifios en situacién de trabajo infantil, por grupo de edad, sexo, area
de residencia y departamento)

Grupo de edad

De 7 a 13 ainos en De 14 a 17 anos en

Trabajo infantil

Caracteristicas generales situacién de trabajo situacién de trabajo .
. ) . ) total de 7 a 17 arios
infantil infantil
| Namero | % | Namero | % | Nimero | % |
Total 544,308 19.5% 320,841 23.2% 865,149 20.7 %
Sexo Femenino 225,033 16.4 % 87,350 12.5% 312,383 15.1%
Masculino 319,275 22.5% 233,491 34.0% 552,766 26.3%
Area de Rural 377,231 254 % 171,377 25.1% 548,608 25.3%
residencia
Urbana 167,077 12.8% 149,464 21.4% 316,541 15.8%
Sexo y area de Femenino, rural 160,720 22.5% 48,928 13.6% 209,648 195%
residencia
Femenino, 64,313 9.8% 38,422 11.4 % 102,735 10.4 %
urbana
Masculino, 377,231 25.4% 171,377 25.1% 548,608 25.3%
rural
Masculino, 167,077 12.8% 149,464 21.4% 316,541 15.8%
urbana
Departamento Guatemala 31,409 7.5% 56,895 20.8% 88,304 12.8%
El Progreso 5,119 14.8 % 3,262 19.8% 8,381 16.4 %
Sacatepéquez 6,145 11.6% 6,457 18.3% 12,602 14.3 %
Chimaltenango 25,783 21.0% 16,484 28.8% 42,267 23.5%
Escuintla 18,214 14.1% 18,044 28.2% 36,258 18.7 %
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Grupo de edad

De 7 a 13 ainos en De 14 a 17 anos en

Trabajo infantil

Caracteristicas generales situaci.én de .trabajo situaci.én de .trabajo total de 7 a 17 afios
infantil infantil
N T T
Santa Rosa 15,418 21.9% 3,492 10.5% 18,910 18.2%
Solola 7,692 11.7 % 11,119 31.9% 18,811 18.7 %
Totonicapan 19,447 23.5% 13,867 34.7% 33,314 27.1%
Quetzaltenango 24,790 18.1% 15,467 22.3% 40,257 195%
Suchitepéquez 17,692 17.3% 12,462 27.2% 30,154 20.4%
Retalhuleu 12,374 17.5% 4,492 14.6 % 16,866 16.6 %
San Marcos 46,927 20.8% 17,372 19.5% 64,299 20.4%
Huehuetenango 56,298 19.8% 25,135 21.5% 81,433 20.3%
Quiché 48,928 21.9% 26,817 27.6% 75,745 23.6%
Baja Verapaz 18,041 28.2% 8,430 28.9% 26,471 28.4%
Alta Verapaz 78,639 31.9% 24,371 19.3% 103,010 27.6%
Petén 25,938 28.4% 14,536 29.3% 40,474 28.7%
Izabal 19,100 22.8% 9,205 24.3% 28,305 23.3%
Zacapa 8,201 19.1% 5,928 25.7 % 14,129 21.4%
Chiquimula 24,933 33.2% 9,040 22.1% 33,973 29.3%
Jalapa 16,418 24.0% 7,489 24.3% 23,907 24.1%
Jutiapa 16,802 17.5% 10,477 25.4% 27,279 19.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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De los 865,149 nifias y niflos en situacién de trabajo
infantil, 397,778 realizan trabajo peligroso. Como se
puede observar en el cuadro 2, el trabajo peligroso
se presenta con mayor frecuencia entre los hombres®
y en el rango etario entre 14 y 17 afios, aunque
conviene destacar que 78,243 nifas y nifos entre 7
y 13 afos realizan tareas peligrosas a pesar de que ni

siquiera deberian estar trabajando. En este caso, no se
observan brechas significativas entre el area urbanay
la rural. Es importante recordar que, de acuerdo con
lo establecido en el Convenio nimero 182, el trabajo
peligroso es perjudicial para el desarrollo de nifias y
ninos, y es considerado una de las peores formas de
trabajo infantil.

Cuadro 2. Nifias y nifios en trabajo peligroso

(porcentaje y nimero de nifias y niflos en trabajo peligroso, por grupo de edad, sexo, lugar de residencia
y departamento)

Grupo de edad

Total de 7 a 17 afios
en trabajo peligroso

De 7 a 13 anos en De 14 a 17 aios en
trabajo peligroso trabajo peligroso

BN

Caracteristicas generales

Total 78,243 2.8% 319,535 23.1% 397,778 9.5%
Sexo Femenino 23,944 1.7 % 87,025 12.5% 110,969 54%
Masculino 54,299 3.8% 232,510 33.9% 286,809 13.6%
Area de Rural 43,862 3.0% 170,396 24.9% 214,258 9.9%
residencia
Urbana 34,381 2.6% 149,139 21.3% 183,520 9.2%

Sexo y area de Femenino, rural 13,476 1.9% 48,928 13.6% 62,404 5.8%

residencia
Femenino, urbana 10,468 1.6% 38,097 11.3% 48,565 49%
Masculino, rural 30,386 3.9% 121,468 37.5% 214,258 9.9%
Masculino, urbana 23,913 3.7% 111,042 30.6% 183,520 9.2%

Departamento Guatemala 6,681 1.6% 56,895 20.8% 63,576 9.2%
El Progreso 974 28% 3,262 19.8% 4,236 8.3%
Sacatepéquez 225 0.4 % 6,457 18.3% 6,682 7.6%
Chimaltenango 6,076 49% 16,484 28.8% 22,560 12.5%

9 Estadefinicién no considera el trabajo doméstico que realizan mayoritariamente las nifias de forma no remunerada.
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Grupo de edad

o De 7 a 13 anos en De 14 a 17 aios en Total de 7 a 17 anos
Caracteristicas generales . . . . . .
trabajo peligroso trabajo peligroso en trabajo peligroso

| Namero | % | Nimero | % | Nimero | % |

Escuintla 2,822 2.2% 18,044 28.2% 20,866 10.8%
Santa Rosa 3,296 4.7 % 3,492 10.5% 6,788 6.5%
Solola 781 1.2% 11,119 31.9% 11,900 11.9%
Totonicapan 2,043 2.5% 13,484 33.7% 15,527 12.6%
Quetzaltenango 3,392 2.5% 15,467 22.3% 18,859 9.2%
Suchitepéquez 2,329 2.3% 12,462 27.2% 14,791 10.0%
Retalhuleu 1,684 2.4% 4,311 14.0% 5,995 5.9%
San Marcos 10,109 4.5% 17,372 19.5% 27,481 8.7%
Huehuetenango 7,752 2.7% 25,135 21.5% 32,887 8.2%
Quiché 3,013 1.4% 26,219 26.9% 29,232 9.1%
Baja Verapaz 3,856 6.0% 8,430 28.9% 12,286 13.2%
Alta Verapaz 9,631 3.9% 24,371 19.3% 34,002 9.1%
Petén 2,497 2.7% 14,536 29.3% 17,033 12.1%
I1zabal 1,044 1.2% 9,205 24.3% 10,249 8.4%
Zacapa 1,046 2.4% 5,928 25.7% 6,974 10.6%
Chiquimula 4,389 5.8% 9,040 22.1% 13,429 11.6%
Jalapa 2,454 3.6% 7,345 23.8% 9,799 9.9%
Jutiapa 2,149 2.2% 10,477 25.4% 12,626 9.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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El SCN es un marco que provee las directrices para
medir las actividades productivas, definidas como
cualquier accion humana controlada de la cual resulta
una produccién susceptible de intercambio. Estas
se clasifican en dos tipos: el trabajo en la ocupacién
(produccién de bienes y servicios para terceros a
cambio de remuneracién o beneficios) y la produccién
para el autoconsumo (produccién de bienes para uso
final del propio hogar).

En Guatemala, en 2023, se tuvo que 1,132,566
personas menores de edad estaban en el trabajo, lo
que representa el 27.2 % del total de menores entre
7 y 17 afos. Conviene recordar que no todas las
ninas y los ninos ocupados se consideran en trabajo
infantil. La participacion en el trabajo es una medida
amplia que comprende tanto el trabajo infantil como
las formas permitidas de trabajo que realizan nifas y
ninos en edad legal de trabajar.

Grafico 1. Participacién de nifias y nifios en el trabajo, trabajo infantil y trabajo peligroso

(porcentaje y nimero de niflas y niflos de 7 a 17 afos que estan en el trabajo, en situacién de trabajo
infantil y en trabajo peligroso)

Nifias y nifios de
7 a 17 afios

4.1 millones
(100 %)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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Como se desglosa en el cuadro 3, todas las nifias
y nifios por debajo de la edad minima de admisién
al empleo (en este caso, nifias y nifios entre 7 y
13 afos) que estan en el trabajo se consideran en
trabajo infantil. No obstante, en el caso de las y los
adolescentes, la legislacion establece condiciones
bajo las cuales el trabajo se encuentra permitido (por

ejemplo, el trabajo que no es peligroso o que no excede
cierto umbral de horas): entre las personas de 14 a 17
anos en el trabajo, cerca de la mitad realiza trabajo
permitido (19.3 % de nifias y nifios de 14 a 17 afios) y
el resto se considera en trabajo infantil (23.2 % de nifas
y nifos de 14 a 17 afos).

Cuadro 3. Nifias y nifios en el trabajo, en situacion de trabajo infantil y en trabajo peligroso

(porcentaje y numero de nifias y nifos en el trabajo, en situacién de trabajo infantil y en trabajo

peligroso, por grupo de edad)

Grupo de edad

Categoria de trabajo De 7 a 13 afios De 14 a 17 aiios

De 7 a 17 anos

Nifias y nifios en el 19.5% 544,308 42.5% 588,258 27.2% 1,132,566
trabajo

Nifias y nifios en 19.5% 544,308 23.2% 320,841 20.7 % 865,149
situacion de trabajo

infantil

Nifas y nifios en 2.8% 78,243 23.1% 319,535 9.5% 397,778

trabajo peligroso

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Larelacién entre el trabajo infantil y la escolarizacién se
examinara con detalle en la seccién 7, aun asi, resulta
pertinente analizar la interaccién entre la actividad
econdmica de niflas y nifos y su escolarizacion. El
cuadro 4 busca exponer esta interaccién al dividir
la poblaciéon infantil en cuatro grupos de actividad
excluyentes entre si —nifias y nifios que solo trabajan,
nifias y nifos que solo asisten a la escuela, nifias y nifios
que combinan la escuela y la actividad econémica, y
nifas y nifos que no realizan ninguna de estas dos
actividades—. Ademas de ofrecer informacién sobre la
interaccidn entre la escuela y el trabajo, este desglose
de la poblacién infantil también arroja luz sobre otro
grupo importante, especificamente nifias y nifios
que no estan comprendidos ni en el trabajo ni en la
escolarizacion.

Aunque la mayoria de nifias y niflos de Guatemala
menores de 14 afos asiste a la escuela, su participacién
en el trabajo varia significativamente segin el sexo y
el area de residencia. Por ejemplo, la proporcién de
nifas que solo asisten a la escuela (78.2 %) es mayor

que la de los nifios (72 %). Sin embargo, la brecha se
reduce al considerar a todas las personas que estudian
—trabajen o no: el 92.1 % de las nifas estudian frente
al 91.7 % de los niflos—.

Una tendencia similar ocurre al comparar seglin area:
entre nifas y nifios que solo estudian, existen notorias
desigualdades en detrimento de quienes viven en el
arearural, donde el 68.5 % se dedica exclusivamente al
estudio, frente al 82.6 % en el area urbana. No obstante,
al incluir a quienes estudian y también trabajan, la
brecha disminuye: 90.1 % en areas ruralesy 93.9 % en
areas urbanas.

La participacién de nifias y nifios trabajando aumenta
con la edad, mientras que su participacién en la
educacién disminuye. Esto es particularmente notorio
cuando se alcanza la edad minima para la admisién al
trabajo y se completa el ciclo escolar basico obligatorio,
que ocurre a los 14 ainos. Ademas, a medida que las
nifas y los nifios crecen, las disparidades de género
también aumentan (especializacion de género), y las



nifas mayores tienen el doble de probabilidades que
sus pares hombres de no estudiar ni trabajar. Esto se
describe a continuacion.

En el grupo etario entre 14 y 17 afos, la tasa de
asistencia escolar se reduce drasticamente, disminuye
también la proporcién de nifias y nifios que se dedican
de manera exclusiva al estudio y se acenttan las
disparidades por area de residencia.

Menos de un tercio de nifias y nifios de area rural se
dedican de modo exclusivo al estudio (27.3 %) frente
al 55.5 % de lo observado en areas urbanas. Tal brecha
persiste cuando se consideran a las nifias y nifios que
estudian y también trabajan, consistente con el hecho
de que el total de personas menores no escolarizadas
en las areas rurales (52.3 %) es sustantivamente
mayor que en las areas urbanas (27.2 %). Estas
brechas en la asistencia escolar segln el area de
residencia aumentan de manera significativa con la

Participacién en actividades productivas y la escolarizacién

edad. La menor escolarizacién coincide con la edad a
la que termina el ciclo escolar basico obligatorio (14
afos). Esto podria ser una sefal de que el acceso a
la educacién secundaria es mucho mas dificil en las
areas rurales que la educacién primaria.

Destaca también el aumento en la tasa de mujeres
adolescentes entre 14 y 17 afios que no asisten a la
escuela y no trabajan. Esto podria explicarse por la
doble carga que soportan nifias y adolescentes que
participan en tareas domésticas no remuneradas y
enfrentan barreras para acceder a la educacién. La tasa
de nifias que no trabajan y no estudian en este rango
de edades es incluso superior a la tasa observada
en hombres de la misma edad (el 22.6 %y el 9.1 %,
respectivamente); lo que perpetla las desigualdades
de género y limita sus oportunidades futuras al perder
las oportunidades de desarrollar competencias tanto
en la escuela como en el lugar de trabajo.

Cuadro 4. Participacion de nifias y nifios en el trabajo y la escolarizacién

(distribuciéon porcentual de nifias y niflos de 7 a 17 aflos, por participacion en actividades productivas,
en la escolarizacion, en ambas o en ninguna)

Categorias de actividades mutuamente excluyentes

— aye) | byo [ ayd
Caracteristicas zenerales a) Solo en b) Solo en <) Activida- d) En Total en Totalenla | Total sin
& actividades alescolars des produc- ninguna | 5ctividades | escolariza- | escolariza-
producti- Zzacién tivas y esco- | delas dos productivas e o
vas larizacion | actividades
De 7 Sexo Femenino 25% 78.2% 13.9% 5.4% 16.4% 92.1% 7.9%
al3
afios Masculino 29% 72.0% 19.7 % 5.4% 22.5% 91.7 % 8.3%
Area de Rural 3.7% 68.5% 21.7 % 6.1% 25.4% 90.1% 9.9%
residencia
Urbana 1.5% 82.6% 11.3% 4.6 % 12.8% 93.9% 6.1%
Total de 7 a 13 afios 2.7 % 75.1% 16.8% 5.4% 19.5% 91.9% 8.1%
De 14 Sexo Femenino 18.1% 445 % 14.8 % 22.6% 329% 59.3% 40.7 %
al7
afios Masculino 29.4% 38.6% 22.9% 9.1% 52.3% 61.5% 38.5%
Area de Rural 31.4% 27.3% 20.4 % 20.9% 51.8% 47.7 % 52.3%
residencia
Urbana 16.2% 55.5% 17.3% 11.0% 33.5% 72.8% 27.2%
Total de 14 a 17 afios 23.7% 41.6% 18.8% 15.9% 42.5% 60.4% 39.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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En esta seccién se examinan algunas de las
caracteristicas de los hogares y de las comunidades
que pueden influir o estar asociadas con el trabajo
infantil. Al identificar factores que se vinculan con el
trabajo infantil, se habilita para establecer posibles
objetivos de las respuestas de politica publica.

En el recuadro 2, se presentan algunas de las
caracteristicas de los hogares y de las comunidades
que suelen recogerse en las encuestas nacionales
sobre el trabajo infantil, asi como lo que indican las
investigaciones y la teoria acerca de su importancia
respecto al trabajo infantil. No obstante, cabe sefalar

que esta lista no es en absoluto definitiva ni exhaustiva.

Recuadro 2. Factores clave del hogar y la comunidad y su importancia para el trabajo infantil

Factores generales
relativos al hogar y
a la comunidad

Importancia para el trabajo infantil

Nivel de instruccién En muchos contextos, el trabajo infantil esta estrechamente correlacionado de forma

de la jefatura del negativa con el nivel de instruccién de la jefatura del hogar. Una posible explicacion

hogar es que los padres y las madres mas instruidos conocen mejor los beneficios de la
educacion o se hallan en mejores condiciones de ayudar a sus hijos e hijas a explotar
el potencial de ingresos que han adquirido gracias a la educacién.

Composicién del Nifias y niflos de hogares con una mayor cantidad de hijas e hijos suelen tener mas
hogar probabilidades de trabajar, posiblemente porque estos hogares tienen mas miembros
dependientes a los que hay que mantener. La presencia en el hogar de un mayor
ndmero de personas adultas en edad de trabajar tiene el efecto contrario, ya que reduce
la probabilidad de que nifas y nifios trabajen. El efecto de la presencia de personas de
edad avanzada en el hogar puede variar: las pensiones de vejez pueden contribuir a
aliviar las limitaciones de recursos del hogar y la dependencia del trabajo infantil, pero
puede ocurrir lo contrario cuando no se dispone de pensiones de vejez. Ademas, una
elevada cantidad de personas en situacion de dependencia puede ocasionar una mayor
participacion de nifias y niflos en las tareas domésticas. Si bien su participacion en las
tareas domésticas no constituye trabajo infantil en si, puede afectar su capacidad de

asistir a la escuela y beneficiarse de ella.

El trabajo infantil suele ser mucho mas frecuente entre nifias y nifios de hogares pobres
o con bajos ingresos. Este resultado apunta al hecho de que los hogares vulnerables
desde el punto de vista socioeconémico tienen mas probabilidades de verse obligados
a recurrir al trabajo de sus hijos e hijas para satisfacer sus necesidades basicas. El
vinculo entre pobreza y trabajo infantil también puede darse en sentido contrario.
Nifias y niflos a quienes el trabajo infantil les niega o dificulta el ejercicio del derecho a

Pobreza de los
ingresos de los
hogares

la educacion llegan a la edad adulta sin las competencias necesarias para obtener un
trabajo decente, lo que los expone a un mayor riesgo de pobreza.
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Factores generales

relativos al hogar y
a la comunidad

Importancia para el trabajo infantil

Situacion laboral de
la jefatura del hogar

La situacion laboral de la jefatura del hogar puede ser otro indicador importante de
la vulnerabilidad socioecondmica. Los hogares en los que la jefatura del hogar esta
desempleada o totalmente fuera del mercado laboral presentan mas probabilidades
de encontrarse en situaciones de vulnerabilidad socioecondmica y, en consecuencia,
de tener que recurrir al trabajo de sus hijos e hijas. Ademas, podrian revelarse
desigualdades segun el sexo de la jefatura. Los hogares con jefaturas femeninas se
enfrentan con mayores limitaciones dada la division sexual del trabajo, que impone
una doble o triple carga de trabajo en las mujeres que representa, para muchas,
una limitacién para el acceso al trabajo o la formacién. Las mujeres jefas de hogar
muchas veces cuentan con empleos informales, que tienden a ser peor remunerados,
pero al menos mas flexibles para asumir la carga de trabajo doméstico/cuidado no
remunerado.

Situacion
contractual de la
jefatura del hogar
que trabaja

La situacion contractual de la jefatura de hogar con empleo también se relaciona con la
vulnerabilidad socioecondmica del hogar. La falta de un contrato escrito suele indicar
un trabajo precario en la economia informal, mientras que los contratos escritos suelen
asociarse con empleos mas estables en la economia formal.

Endeudamiento del
hogar

Los hogares pueden verse obligados a recurrir al trabajo de sus hijos e hijas para hacer
frente a sus deudas. En circunstancias extremas, la deuda del hogar puede asociarse a
la servidumbre por deudas que afecta a nifias y nifos.

Exposicion a
problemas graves

Los hogares que experimentan problemas graves individuales (como enfermedades o
lesiones muy graves, pérdida del empleo) o colectivos (por ejemplo, desastres naturales,
variaciones bruscas de los precios de los alimentos, crisis econémicas) tienen mas
probabilidades de recurrir al trabajo de sus hijos e hijas como medio para amortiguar
los efectos adversos del problema grave al que se ven confrontados. Este es el caso
de los hogares que ya se encuentran en situacién de vulnerabilidad socioeconémicay
que, como consecuencia de un problema grave, se ven arrastrados por debajo del nivel
de subsistencia.

Proximidad

del centro de
enseiianza primaria
y secundaria

Cuando mas corta es la distancia a la escuela, mas se reduce el costo directo e indirecto
del trayecto, confiriendo a la escolarizacion un mayor atractivo frente al trabajo infantil.
Las madres y los padres pueden mostrarse especialmente reacios a dejar que sus hijas
recorran largas distancias para ir a la escuela, por razones tanto culturales como
econdmicas, por lo que la proximidad de la escuela puede ser un factor determinante
muy importante para la escolarizacién y el trabajo de las nifias. Asimismo, los estudios
indican que la presencia de un centro de ensefianza secundaria en una comunidad
puede influir en las decisiones de padres y madres sobre la escolarizacion y el trabajo
de sus hijas e hijos en una etapa mas temprana del ciclo educativo. Esto se debe a
que estarian menos dispuestos a invertir en la escolarizacién primaria de sus hijos e
hijas si estos no tienen la oportunidad de seguir estudios secundarios, que es el nivel
en el que su inversion en la escolarizacion empieza a dar frutos en forma de mejores
perspectivas de trabajo.
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Factores generales

relativos al hogar y Importancia para el trabajo infantil
a la comunidad

Acceso a los El acceso a los servicios basicos puede ser un importante factor determinante del

servicios basicos trabajo infantil, fundamentalmente porque influye en el valor del tiempo que nifias
y nifios pasan fuera de las aulas. En contextos en los que el acceso a los servicios
basicos, como las redes de agua, electricidad y gas, es limitado, nifias y nifios pueden
tener que asumir una mayor carga de tareas, como transportar agua y buscar lefia.

Orfandad Nifas y nifios que carecen de uno o ambos progenitores pueden correr un riesgo
mucho mayor de caer en situaciones de trabajo infantil.

Acceso ala Un motor importante del trabajo infantil es la vulnerabilidad de los hogares vinculada

proteccion social con la pobreza, los riesgos y los problemas graves, y la proteccién social es fundamental
para mitigar esta vulnerabilidad. Sin proteccién social, las familias en situacién de
vulnerabilidad pueden verse obligadas a recurrir al trabajo de sus hijos e hijas como
mecanismo de supervivencia ante la pobreza y los problemas graves.

A partir del cuestionario de la encuesta para el caso
de Guatemala, se cuenta con informacién sobre cinco
caracteristicas del hogar: la situacién de pobreza de los

hogares, el origen étnico, el nivel de instruccién de la En 2023’ uno de Cada cuatro

jefatura del hogar, la situaciéon laboral de jefaturay la

composicion del hogar. Se exponen a continuacién los ninas V4 ninos en SituaCién de
principales hallazgos de esta caracterizacién. pobreza extrema estaban en
Los datos confirman que, a mayor nivel de pobreza, Situacién de trabajo infantil,

mayor es la participacion de nifios, nifias y

adolescentes en el trabajo infantil. En 2023, uno de aunque diCha PrO POI’Cién
cada cuatro nifas y nifios en situaciéon de pobreza aumenta cuando se analiza

extrema estaban en situacién de trabajo infantil,

aunque dicha proporciéon aumenta cuando se analiza a a |OS NniNos hOm bres: uno de
los nifios hombres: uno de cada tres nifios en pobreza .~
cada tres nifnos en pobreza

extrema estaban en situacién de trabajo infantil®°.

Estos resultados también se asocian con el alto nivel extrema eStaban en SituaCi(’)n
de pobreza que se observa en areas rurales: mientras L. .
que la pobreza alcanza el 46.6 % de los hogares de de trabajo infantil.

areas urbanas, esa tasa sube 19.7 puntos porcentuales

(p.p.) entre los hogares rurales**. , ,

10 No obstante, conviene recordar que estas cifras no incorporan las tareas domésticas, que ejercen mayoritariamente las nifias en sus propios
hogares.

11 INE, <www.ine.gob.gt/2024/08/21/el-ine-presenta-cifras-de-pobreza-en-guatemala>.




Trabajo infantil en Guatemala

Grafico 2. Trabajo infantil y vulnerabilidad socioecondmica

(porcentaje de nifias y ninos de 7 a 17 afios en
hogar y sexo)

situacion de trabajo infantil, por nivel de pobreza del
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Nivel de pobreza del hogar
B Total A Femenino @® Masculino

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Ademas, nifas y nifios de ascendencia maya y xinka
enfrentan mayores probabilidades de estar en situacion
de trabajo infantil (26.5 %y 22.8 %, respectivamente),
reflejando desigualdades que requieren acciones

Grafico 3. Trabajo infantil y origen étnico
(porcentaje de nifas y nifios de 7 a 17 anos en

étnicay sexo)
o
®
20%
10%
0%

Maya Xinka

afirmativas y culturalmente sensibles. En el caso de
las comunidades afrodescendientes, se observa una
participacién alta de los nifios en el trabajo infantil
(31 %).

situacion de trabajo infantil, por autodeterminaciéon

Afrodescendiente Ladino/mestizo

Autodeterminacién étnica

B Total A Femenino @ Masculino

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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La situacion econémica y educativa de la jefatura de
hogar se asocia también a la tasa de trabajo infantil.
Nifas y nifios de hogares con jefaturas con mayor
nivel educativo tienen menores probabilidades
de estar en situacién de trabajo infantil, lo que
destaca la importancia de politicas educativas y

procesos de concientizacién que fortalezcan las
condiciones familiares y permitan romper con circulos
intergeneracionales de pobreza y exclusién. En este
caso, no se identificaron diferencias segln el sexo de
la jefatura.

Grafico 4. Trabajo infantil y nivel de instruccion de la jefatura del hogar

(porcentaje de niflas y nifos de 7 a 17 afos en situacion de trabajo infantil, por nivel de instruccion

de la jefatura del hogar y sexo)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Ademas, la tasa de trabajo infantil disminuye
considerablemente para nifias y nifios de hogares
donde la jefatura estad ocupada y tiene contrato
(12.7 %). Particularmente, en los hogares donde la
jefatura la ostenta una mujer con contrato, la tasa de
trabajo infantil cae hasta el 3.9 %; mucho menor al

14.1 % que se observa entre las jefaturas ejercidas por
hombres con contrato, lo que significa que las madres
con mejores condiciones de trabajo privilegian la
educacion de sus hijas e hijos.
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Grafico 5. Tasa de trabajo infantil y condiciéon laboral de |a jefatura del hogar

(porcentaje de nifias y nifios de 7 a 17 afios en situacion de trabajo infantil, por sexo y situacion

laboral/contractual de la jefatura del hogar)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

En cambio, la participacién de nifias y nifios en el
trabajo infantil no se reduce cuando la jefatura no tiene
contrato (22.3 %); de hecho, muestra la misma tasa a
la que se observa cuando la jefatura esta desempleada
(22.2 %), lo que evidencia la importancia de atender la
informalidad y la precariedad laboral como factores
estructurales que se relacionan con el trabajo infantil
en el pais.

Al analizar la composicion de los hogares, en este caso,
la presencia o no de la madre y el padre en el hogar,
se observa patrones desiguales en relacién con la
participacién de nifias y nifios en el trabajo infantil.

En aquellos hogares en que la madre o el padre no vive
en el hogar, los nifios hombres se vinculan ligeramente
mas al trabajo infantil, en comparacién con los

Jefatura masculina Total

[ Jefatura ocupada sin contrato [l Jefatura ocupada con contrato

hogares donde la madre o el padre se halla presente.
Ademas, las nifas participan menos en el trabajo
infantil, aunque esto podria estar explicado porque
se les delega la realizacién de tareas domésticas no
remuneradas en el propio hogar (no incluidas en la
definicion de trabajo infantil) ante la ausencia de la
madre o el padre.

En los hogares en que ni el padre ni la madre se
encuentran en el hogar, si se observa una tasa de
trabajo infantil entre los niflos mucho mayor. Es el
escenario, ademas, en que menos participan las nifias
en el trabajo infantil, lo que supone una distribucién
desigual de las responsabilidades a lo interno del
nucleo familiar: los nifios se vinculan con el trabajo
infantil fuera de la vivienda y las nifias asumen el
trabajo doméstico no remunerado en sus hogares.
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Grafico 6. Trabajo infantil y composicién del hogar

(porcentaje de niflas y ninos de 7 a 17 afos en situacién de trabajo infantil, por presencia de la madre
y el padre en el hogar y sexo)

35%
30% ° o
25% ® ® ® [
20%
15%
10%
5%
0%
Madre vive Madre no vive Padre vive Padre no vive La madre, el padre Ni la madre
enelhogar enelhogar en el hogar enelhogar o los dos viven ni el padre
en el hogar viven en el hogar
B Total A Femenino @® Masculino

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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En esta seccién se presentan los resultados de la
encuesta en relacién con las formas de trabajo que
realizan nifias y nifos en situacién de trabajo infantil
y los sectores de actividad econémica donde se
puede encontrar trabajo infantil. Esta informacidén
proporciona una visién de los sectores de la economia

en los que el trabajo infantil es mas comun vy, por tanto,
constituye un punto de partida clave para el disefio y
la orientacién de los programas destinados a combatir
el trabajo infantil en industrias u ocupaciones
especificas.

6.1. Trabajo infantil y formas de trabajo

En este apartado se sefialan las formas de trabajo
generales que realizan nifas y nifios. Este indicador
es particularmente importante para comprender
en qué medida el trabajo infantil conlleva una
produccidn orientada al mercado, en contraposicién
a la produccién de bienes para uso final propio del
hogar. Los datos revelan que la mayor parte de quienes
se encuentran en trabajo infantil se vinculan con la
produccién para el autoconsumo, es decir, se asocia
con el objetivo de satisfacer las necesidades basicas
del hogar y con menores oportunidades econémicas.
Esto incluye recoger agua y lefia, criar animales para
el consumo del hogar o cuidar y recoger productos de
una huerta.

Lo anterior, supone retos especificos para su abordaje,
pues, en algunos contextos, estas actividades son
culturalmente aceptadas y vistas como parte del
aprendizaje y la socializacién, pero pueden ser
problematicas si interfieren con la educacién, la salud
o el bienestar de nifias y nifios.

Los datos revelan que la

mayor parte de quienes se
encuentran en trabajo infantil
se vinculan con la produccion
para el autoconsumo, es decir,
se asocia con el objetivo de
satisfacer las necesidades
basicas del hogar y con menores
oportunidades econémicas.
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Grafico 7. Trabajo infantil y formas de trabajo

(nuimero de ninas y niflos en situacién de trabajo infantil, por forma de trabajo)

43.8 %

Nifias y nifios en
situacion de trabajo
infantil trabajando
en la ocupacién

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Las actividades de recoleccién de agua y lefia son parte
de la produccién para el autoconsumo que realizan
nifas y nifos, principalmente en contextos rurales.
Estas actividades estan prohibidas para menores de
14 afos, y también para nifias y nifios de 14 afios a
17 aios si lo hacen por mas de 42 horas semanales.
Sin embargo, 3 de cada 4 nifas y nifios en situacién
de trabajo infantil que trabajan en la produccion para
el autoconsumo se dedican a esas dos actividades?*?
(cuadro A1.3). La recoleccion de agua y lefia no solo
limita el tiempo disponible para la educacién, sino

=\
67.8%

Nifias y nifios en
situacion de trabajo
infantil trabajando en
produccién para el
autoconsumo

e 11.6 %

Nifias y ninos en situacion de

trabajo infantil trabajando en la

ocupacién y en la produccion
para el autoconsumo

que la carga pesada de materiales también restringe
el desarrollo fisico de nifias y nifios. Se refleja en estos
datos una relacién directa entre la falta de acceso a
servicios basicos, como agua potable y electricidad, y la
incidencia del trabajo infantil, poniendo de manifiesto
cémo la carencia de infraestructura basica en areas
rurales obliga a las familias a depender del trabajo de
nifias y nifos para cubrir necesidades esenciales del
hogar. Solo el 75.7 % de los hogares de Guatemala tiene
acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua
potable*3.

12 Nifasy nifios que se dedican a la recoleccién de agua y lefia no solo se dedican a estas actividades, sino que realizan estas en conjunto con otras.

13 INE, Informe sobre pobrezay desigualdad de la ENCOVI 2023 <https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2024/08/21/20240821100052iZwkJLBrcy

CmachhwmugKt4pfé6cK8kRg.pdf>.



Al desagregar por rango de edades, se evidencian
diferencias significativas. Nifias y nifios de 7 a 13 afios
se ubican principalmente en la produccién para el
autoconsumo: 81.8 % se dedica solo a ello, un 12.3 %
solo trabaja en la ocupacién y un 5.9 % en ambas.
En contraste, nifias y nifnos de 14 a 17 afios trabajan

Caracteristicas del trabajo infantil

en esa categoria, el 12.8 % en la produccién para el
autoconsumoy 21.2 % en ambas.

Ademas, en ambos grupos etarios, son nifas y nifnos
de areas rurales quienes se involucran mas en el
trabajo de produccién para el autoconsumo.

mayoritariamente en la ocupacién: 66 % se ubica

Cuadro 5. Trabajo infantil y formas de trabajo

(distribucion porcentual de nifias y nifios en situacién de trabajo infantil, por formas de trabajo, grupo
de edad, sexo y area de residencia

Formas de trabajo

Trabajo infantil Trabajo Trabajo Trabajo infantil Trabajo
Caracteristicas generales en el trabajo infantil en infantil soloen el infantil
de produccion el trabajo en los trabajo de solo en el
parael enla dos produccién para | trabajo enla
autoconsumo ocupacion el autoconsumo | ocupacién

Nifas Sexo Femenino 89.0% 14.7 % 3.7% 85.3% 11.0%
y nifos
de7a Masculino 86.8% 20.7 % 7.5% 79.3% 13.2%
13 aflos |

Area de Rural 90.7 % 14.8% 56% 85.2% 9.3%

residencia

Urbana 80.8% 25.9% 6.7% 74.1% 19.2%

Total® 87.7% 18.2% 5.9% 81.8% 12.3%
Nifas Sexo Femenino 30.8% 91.7 % 22.6% 8.3% 69.2%
y niflos
de 14 a Masculino 35.2% 85.5% 20.6 % 14.5% 64.8 %
17 afos

Area de Rural 45.1% 80.0% 25.1% 20.0% 54.9%

residencia

Urbana 21.2% 95.4% 16.6% 4.6% 78.8%
Total® 34.0% 87.2% 21.2% 12.8% 66.0%

Nota: ® La suma de porcentajes por fila quiza no sea igual a 100 porque puede darse la participacién en mas de una forma de
trabajo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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6.2. Sector de actividad economica

Con arreglo a la CllU, que se utiliza para clasificar
las actividades econémicas en la mayoria de los
sistemas estadisticos nacionales, en este apartado se
proporcionan detalles sobre la distribucién de nifias y
nifos en situacion de trabajo infantil que trabajan en
la ocupacion por agregados de actividad econémica:
agricultura, industria y servicios®*. Existen grandes
diferencias por edad, sexo y area de residencia, entre
las ocupaciones de quienes se encuentran en trabajo
infantil y trabajan en la ocupacién®®.

Los trabajos en la agricultura predominan entre los
nifios de areas rurales, y se evidencia una mayor
proporcién entre nifios de 7 a 13 afios. La ocupacién
en la industria es mayor en el rango de edad de 14 a

17 afos, con una mayor prevalencia entre los hombres
y quienes habitan en areas urbanas. El sector de
servicios, incluyendo el trabajo doméstico, tiene gran
relevancia en el trabajo infantil: supone un 34.9 %
de los trabajos de nifias y nifios de 7 a 13 afos, y un
41.3 % en el caso de las nifas y nifos de 14 a 17 afios.
En ambos grupos etarios, los servicios tienen mayor
proporcion de nifias y de habitantes de areas urbanas.

Al analizar especificamente la composicién del trabajo
doméstico, se encuentra que es mucho mas comun
para las niflas que para los nifios y que su participacion
relativa aumenta con la edad: pasa de representar el
14.2 % entre las niflas de 7 a 13 afios al 25.7 % entre las
nifias de 14 a 17 afios.

Cuadro 6. Trabajo infantil en la ocupacién y sector de actividad econdmica

(distribucién porcentual del trabajo infantil, por sector de actividad econémica, grupo de edad, sexo
y area de residencia)

Sector de actividad econémica

Caracteristicas generales . Servicios (distintos del Trabajo
Agricultura . A P
trabajo doméstico) domeéstico
Nifias 'y Sexo Femenino 28.8% 23.5% 33.4% 14.2%
nifios de
7a13 Masculino 57.0% 14.4 % 26.5% 20%
anos Area de Rural 56.9 % 13.8% 23.5% 5.7 %
residencia
Urbana 35.5% 22.2% 35.7% 6.5%
Total 47.6 % 17.5% 28.8% 6.1%
Nifas y Sexo Femenino 9.8% 20.0% 44.4% 257 %
nifios de
14217 Masculino 36.1% 34.2% 28.8% 0.9%
anos Area de Rural 43.3% 22.0% 26.2% 8.5%
residencia
Urbana 14.4% 38.0% 40.1% 7.6%
Total 28.6 % 30.2% 33.2% 8.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

14 De acuerdo con la CllU, de todas las actividades econémicas, Rev. 4 <https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev4s.pdf>,
la industria comprende la manufactura, la construccién, la mineria y las canteras, y el suministro de electricidad, gas y agua; y los servicios
abarcan el comercio, el transporte, el alojamiento y la alimentacidn, el trabajo doméstico, los servicios comunitarios, sociales y otros servicios y

actividades.

15 Nifas y nifios que trabajan en la produccién para el autoconsumo no se clasifican por sectores.
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6.3. Tiempo dedicado al trabajo infantil

En promedio, nifias y nifios en situacion de trabajo
infantil dedican a ello 22.7 horas a la semana. Sin
embargo, al hacer una mayor desagregacion de los
datos, se pone en evidencia que el tiempo dedicado
al trabajo infantil aumenta con la edad: la cantidad
de horas semanales entre nifias y nifios de 14 a 17
afos en trabajo infantil (42.3 horas) es casi 4 veces
la cantidad observada en el grupo de 7 a 13 afos
(11.2 horas).

Cuadro 7. Tiempo dedicado al trabajo infantil

Aunque, en apariencia, los niflos dedican mas horas al
trabajo infantil que las nifias, es importante destacar
que, en estos datos, el tiempo dedicado al trabajo
infantil no refleja el tiempo total dedicado al trabajo
cada semana, ya que no comprende las horas que se
dedican a las tareas domésticas; tareas en las que las
nifias asumen una carga desproporcionada debido a
roles y disparidades de género que les afecta a lo largo
del ciclo de vida.

(media de horas de trabajo semanales, por grupo de edad, area de residencia y sexo)

Caracteristicas generales

Media de horas de trabajo semanales

De 7 a 13 ainos De 14 a 17 anos De 7 a 17 ainos

Sexo Femenino 9.5 39.0 17.8
Masculino 12.4 43.5 25.5
Area de residencia Rural 11.1 41.4 20.6
Urbana 11.5 43.2 26.5
Total 11.2 42.3 22.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Esta informacién proporciona una importante
perspectiva sobre las posibles repercusiones del
trabajo infantil en la salud y la educacién, ya que una
mayor cantidad de horas de trabajo se traduce no solo
en una mayor exposicién a cualquier peligro y riesgo
para la salud en el lugar de trabajo, sino también en
menos tiempo para estudiar, descansar o participar en
otras actividades.
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El impacto del trabajo infantil en la escolarizacién de
nifias y nifos es uno de los factores clave para evaluar
sus efectos a largo plazo. Cuando las exigencias
laborales privan a nifias y nifos de acceder a la
educacidén o limitan su capacidad de aprovechar el
tiempo en las aulas, su desarrollo educativo se ve
comprometido, y afecta sus oportunidades de acceder
a empleos mejor remunerados en la edad adulta. En
esta seccién, se analiza la desventaja en la tasa de
asistencia escolar de niflas y niflos en situacién de
trabajo infantil en comparacién con quienes no estan
en esa situacion.

Antes de concluir el ciclo de la educacién primaria
obligatoria a los 14 anos, las tasas de asistencia
escolar de quienes se encuentran en trabajo infantil
empiezan a divergir. En el caso de las nifias, a partir
de los 10 afos se muestra una brecha significativa
en la asistencia escolar entre las que se encuentran

Grafico 8. Asistencia escolar y trabajo infantil

el trabajo infantil respecto a nifias que no trabajan.
Notese que, para las nifias de 14 aios, que en principio
no estan en situacion de trabajo infantil, la tasa de
escolaridad (71.3 %) esta muy por debajo de la de los
nifios de la misma edad que no estan en situacién
de trabajo infantil (82.9 %), reflejando la influencia
de roles de género que sobrecargan a las nifias con
tareas y responsabilidades adicionales en el hogar, y
les excluye de su derecho a la educacién.

En el caso de los nifios, tal brecha se hace presente
a partir de los 12 afos, hasta alcanzar un maximo a
los 14 afios, en que la diferencia en asistencia escolar
entre quienes se encuentran en trabajo infantil y
los que no es de 39.1 p.p. De ahi la importancia de
fortalecer politicas de asistencia y conclusion de la
educacion basica, y de continuidad en el sistema de
educacién secundaria.

(tasa de asistencia escolar, por situacién respecto al trabajo infantil, edad y sexo)

a) Femenino

100 %

90 %

80%

70%

=®=Tasa de asistencia escolar,
nif nsi ion
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trabajo infantil
== Tasa de asistencia escolar,
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trabajo infantil
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7 8 ° 10 11 12 13 14
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

b) Masculino
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Casi el 30 % de nifias y nifios de 7 a 14 afios que
estan fuera de las aulas cita la falta de dinero como
la razén principal de no asistir a la escuela, lo que
evidencia como las limitaciones econémicas actiian
como una barrera estructural que impide el acceso a
la educacioén. Este porcentaje refleja la relacion directa
entre pobreza y abandono escolar, particularmente en
contextos donde las familias enfrentan dificultades
para cubrir los costos asociados a la educacién, como
uniformes, materiales escolares o transporte.

Alrededor de un 25 % de nifias y nifios no asiste a la
escuela porque no le gusta o no quiere ir, aunque la
educacién basica en Guatemala es obligatoria para
el rango de edad de 7 a 14 afos. Se hace evidente
la necesidad de evaluar la calidad, oportunidad y
relevancia de la educacién ofrecida, ya que puede
no estar respondiendo a las expectativas, intereses o
necesidades de las y los estudiantes, y su contexto.

Por su parte, el 8 % de nifas y nifios es excluido del

sistema educativo debido a que debe trabajar, realizar
quehaceres del hogar o cuidar a otras personas.

Grafico 9. Razones para no asistir a la escuela

Se hace evidente la necesidad de
evaluar la calidad, oportunidad
y relevancia de la educacién
ofrecida, ya que puede no estar
respondiendo a las expectativas,
intereses o necesidades de las y
los estudiantes, y su contexto.

(distribucién porcentual de nifas y nifios no escolarizados, por razén principal para no asistir a la

escuelay sexo)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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Trabajo infantil y seguridad
y salud en el trabajo (SST)




La ENCOVI proporciona informacién sobre la
exposiciéon a los peligros para la salud y la seguridad
en el lugar de trabajo. En esta seccidn, se examinan las
condiciones en el lugar de trabajo que pueden poner
en peligro la salud y la seguridad de nifias y nifios?e.
Las dimensiones de salud y seguridad vinculadas con
el trabajo de nifias y nifios estan en el centro de las
normas juridicas internacionales relativas al trabajo
infantil’, y pueden proporcionar informacién crucial
sobre industrias, ocupaciones y condiciones de trabajo

Grafico 10. Exposicion a los peligros para la SST

que deben incluirse en las definiciones nacionales
de trabajo peligroso, y a las que debe concederse
prioridad en las respuestas de politica publica.

En sus lugares de trabajo, mas de 180,000 nifas y
nifos estdn expuestos a temperaturas extremas,
178,000 se exponen a humo y polvo, y casi 137,000
se exponen a ruido. Como se evidencia en el grafico
10, la exposicidn a este tipo de peligros aumenta con
la edad y es mas frecuente entre nifios que entre nifnas.

(numero de nifias y niflos en situacién de trabajo infantil que estan expuestos a peligros para la SST,

por tipo de riesgo, grupo de edad y sexo)

a) De 7 a 13 afios

25,592
7,763
Humo y polvo 19,599
9,422
13,184
6,199
. . 6,313
Vibraciones mi
6,196
3,155

NUmero

Temperaturas
extremas

Ruido

Iluminacién
deficiente

B ™Masculino B Femenino

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

b) De 14 a 17 afios

Temperaturas 119,111
extremas 29,931
Humo y polvo 118,987
30,067
id 95,845
Ruido 21,330
. . 59,232
Vibraciones 7,932
lluminacién F 54,772
deficiente 6,070
NUmero

B Masculino M Femenino

16

17

La informacién que arrojan las encuestas nacionales ofrece una imagen parcial de la relacién entre el trabajo infantil y la salud. Los efectos
negativos del trabajo infantil en la salud, por ejemplo, pueden quedar ocultos debido a la seleccién de nifias y nifios mas sanos para el trabajo.
Ademas, la relacién entre la salud del nifio y nifiay el trabajo es dinamica por naturaleza (en el sentido de que la salud actual se ve afectada tanto
por el trabajo realizado en el pasado como por el trabajo que se realiza en el presente, y el trabajo actual repercute en la salud futura tanto como
en la salud actual), un hecho que no es posible captar midiendo las enfermedades que se declaran en un periodo corto. Ademas, el registro de
los episodios de enfermedades relacionadas con el trabajo no proporciona una indicacién de la gravedad de cada episodio, informacién que
también es esencial para comprender las repercusiones del trabajo infantil en la salud. Este es un ambito en el que es necesario seguir trabajando
metodolégicamente.

El Convenio niimero 138 de la OIT prevé que ningln nifio o nifia debe realizar un trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad (articulo 3). El Convenio nimero 182 de la OIT, que siguié al Convenio
ndmero 138, insta a los Miembros a adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil con caracter de urgencia (articulo 1), e identifica las amenazas para la salud, |a seguridad o la moralidad de nifias y nifios, como
uno de los criterios que definen las peores formas de trabajo infantil (articulo 3).
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Tareas domesticas




Las tareas domésticas, denominadas técnicamente
“produccién de servicios para el autoconsumo”,
constituyen una forma de produccién no econémica
y no se toman en cuenta en el SCN. Las estimaciones
de las secciones previas no contemplaron las tareas
domésticas no remuneradas dentro del propio hogar,
siguiendo las directrices consensuadas en el plano
internacional para medir la actividad econémica de
los paises. No obstante, cuando se utiliza la frontera
general de la produccién como base para medir el

trabajo infantil, se incorpora la participacion de nifias
y niflos en las tareas domésticas.

Las tareas domésticas son servicios no remunerados
para uso propio que se realizan dentro del propio
hogar. Estas incluyen cuidar de las personas del hogar,
limpiar y realizar pequefias reparaciones en el hogar,
cocinar y servir comidas, lavar y planchar la ropa, y
transportar o acompafar a familiares en el trayecto del
trabajo a la escuela.

9.1. Participacion en las tareas domésticas

El 15.2 % de nifias y niflos entre 7 y 13 afios*® realiza
tareas domésticas durante al menos 21 horas a la
semana?®, un umbral identificado por la evidencia
empirica internacional como el punto en que estas

Grafico 11. Participacion en las tareas domésticas

actividades comienzan a afectar negativamente la
capacidad de nifias y nifos para asistir a la escuela 'y
aprovechar sus beneficios educativos.

(porcentaje de niflas y ninos de 7 a 13 afios que realiza tareas domésticas durante al menos 21 horas

a la semana, por edad y sexo)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

®
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Edad en afios
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18 Si bien no existe una regla estricta en términos del grupo de edad considerado para comunicar resultados sobre las tareas domésticas, la
realizacién de tareas domésticas es principalmente un problema para nifias y nifios menores, por lo que suele utilizarse el grupo de edad de 13

anos o menos.

19 En este informe, se utiliza el estandar internacional de medir las tareas domésticas por encima del umbral de 21 horas a la semana. Esta es otra
diferencia respecto al analisis efectuado para el caso de Guatemala en la ENCOVI 2014, en que se utilizé un umbral de 14 horas a la semana.
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El andlisis muestra que a medida que aumenta la edad
de las nifias también lo hace la participaciéon en las
tareas domésticas. Este patron esta explicado por los
roles de género tradicionales que asignan a las nifas
actividades como el cuidado de otros miembros del
hogar, la limpieza, la cocina y otras, pues es evidente
el considerable aumento de nifias entre 10 y 13
afios en quienes recae desproporcionadamente este
tipo de actividades no remuneradas. Lo anterior,
ademas, coincide con los hallazgos de la seccién 7
en que se encontré una caida significativa en la tasa
de escolarizacién de nifias de ese mismo rango de

Grafico 12. Tipos de tareas domésticas

edad, inclusive antes de concluir el ciclo de educacién
basica obligatoria.

Al desagregar la informacién por el tipo de tareas que
realizan nifas y nifios, se encuentran mas indicios de
las disparidades por género: entre quienes dedican
mas de 21 horas a la semana, las mayores diferencias
entre nifas y nifos se observan en actividades
domeésticas como limpiar la casa (22.4 p.p.), lavar,
tender, planchar, arreglar ropa (26.1 p.p.) y cocinar
para la familia (34.8 p.p.).

(distribucion porcentual de niflas y niflos de 7 a 13 afos que realizan tareas domésticas durante al
menos 21 horas a la semana®, por tipo de tarea doméstica y sexo)

a) Femenino

Limpiar casa o lavar/guardar trastos

Cuidar a otros integrantes del hogar

Lavar, tender, planchar, tender, arreglar ropa
Cocinar para la familia

Realizar compras o tramites

Realizar reparaciones menores |

b) Masculino

Limpiar casa o lavar/guardar trastos

Cuidar a otros integrantes del hogar

Lavar, tender, planchar, tender, arreglar ropa
Cocinar para la familia

Realizar compras o tramites

Realizar reparaciones menores I 3%

Nota: ® La suma de los porcentajes puede ser superior a 100 porque los nifios pueden realizar mas de un tipo de tareas domésticas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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9.2. Trabajo infantil teniendo en cuenta las tareas

domeésticas

En este apartado se describen las estimaciones del
trabajo infantil dentro de la frontera general de la
produccidn, es decir, la prevalencia del trabajo infantil
cuando las tareas domésticas realizadas durante al
menos 21 horas a la semana también se consideran
en el calculo. Este enfoque mas amplio refleja una
vision integral del trabajo infantil, que toma en cuenta
las dinamicas de género y las responsabilidades no
remuneradas que recaen desproporcionadamente en
las nifas.

Al considerar las tareas domésticas dentro de la
estimacidn, se tiene que el 27.7 % de nifas y nifios
de Guatemala se encuentra en trabajo infantil, lo que
supone un aumento de 7 p.p. en comparacién con
la estimacién basada Unicamente en la frontera de
produccién del SCN.

Nétese que la prevalencia del trabajo infantil aumenta
para ambos sexos cuando la definicién de trabajo
infantil se amplia para incluir la participacién en
las tareas del hogar, pero el impacto es mucho mas
pronunciado en las nifias, cuya tasa de trabajo infantil
se incrementa en 8.9 p.p., frente a un aumento de
5 p.p. en los nifos.

Este analisis subraya la necesidad de politicas publicas
que reconozcan y aborden el trabajo no remunerado
dentro de los hogares, para promover una distribuciéon
mas equitativa de las responsabilidades domésticas
y garantizar que las nifias, al igual que los nifios,
tengan acceso pleno a la educacién y al tiempo libre
necesario para su desarrollo integral. De no abordarse
esta desigualdad, se corre el riesgo de perpetuar
ciclos intergeneracionales de pobreza y exclusién que
afectan especialmente a las mujeres desde edades
tempranas.

Grafico 13. Trabajo infantil teniendo en cuenta las tareas domésticas

(porcentaje de nifias y nifios en situacion de trabajo infantil, incluyendo y excluyendo las tareas
domeésticas realizadas durante al menos 21 horas a la semana, por sexo)

26.3%
20.7 %

15.1%

Trabajo infantil excluyendo
las tareas domésticas
(frontera de la produccién del SCN)

Bl rFemenino

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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Los hallazgos sobre trabajo infantil descritos en las
secciones previas no son comparables con las cifras
reportadas con base en la ENCOVI de 2014, debido a
cambios metodolégicos (tanto de la propia encuesta
como de la definiciéon conceptual de trabajo infantil).

En las estimaciones que se presentaron en 2014, no se
incluyd la recogida de agua y de lefia como actividades
dentro de la frontera general de produccién, mientras
que las estimaciones de este informe (2023) si se
incluyen, respondiendo a recomendaciones del marco
estadistico mas reciente, segun las directrices mas
actuales de la CIET sobre la medicion del trabajo
infantil.

Sin embargo, se hace indispensable contar con
evidencia que permita dar cuenta de la tendencia del
trabajo infantil, y con ello informar las decisiones de
politica publica. Para ello, esta seccidn realiza una

estimacién especial con el fin de que los resultados de
las dos encuestas sean lo mas comparables posible.
No obstante, dado que la metodologiay el cuestionario
de las ENCOVI difieren ligeramente entre las encuestas
de 2014 y 2023, se debe tener cuidado al interpretar
estos cambios.

La definicion de trabajo infantil utilizada en esta
seccién difiere levemente de la utilizada en las
secciones previas de este informe. La lista de
los cambios figura en el anexo 2. Estos cambios
se realizaron para garantizar el maximo nivel de
comparabilidad entre la encuesta de 2014 y la de 2023.

El resultado mas importante de esta comparaciéon es
que el trabajo infantil en Guatemala disminuyé un 20 %
entre 2014 y 2023, pasando de 930,325 a 748,062
nifias y nifios en esa situacién. Sin embargo, el trabajo
infantil sigue siendo un problema persistente.

Grafico 14. Tendencia del trabajo infantil entre 2014 y 2023
(porcentaje de nifias y nifios en situacidn de trabajo infantil, por grupo de edad, sexo y afio)

20%
10% I
0%

De7a13 Del4al7 De7al7 De7al13 Del4al7 De7al7 De7al1l3 Del4al7 De7al7
anos anos afos anos afos afos afnos afos anos

Femenino Masculino Total

H 2014 B 2023 B 2014 B 2023 M 2014 2023

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2014 y 2023.
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El analisis del trabajo infantil por sexo, edad y
zona de residencia revela algunas caracteristicas
importantes en la evolucién del trabajo infantil de
2014 a 2023. Aunque la prevalencia del trabajo
infantil ha disminuido para nifias y nifios de 7 a
17 afios, esa reduccién ha mostrado un progreso
mas sustancial para los nifios. De hecho, el trabajo
infantil disminuyd casi un 27 % entre los nifios y
solo un 3.5 % entre las nifias. Lo mas preocupante
es que, examinando el trabajo infantil por edad y
sexo, se observa un aumento de casi el 6 % entre las
nifas mas pequefas (de 7 a 13 afios). Esto sugiere
que deben acelerarse los esfuerzos para abordar la
dimensidén de género del trabajo infantil: abordar las
normas de género y la division sexual del trabajo sera

esencial para garantizar que los avances en materia
de trabajo infantil beneficien por igual a nifias y nifios
de Guatemala.

Asimismo, aunque la prevalencia del trabajo infantil
continlia siendo mayor en las zonas rurales, se han
evidenciado avances en estas zonas, lo que permitié
reducir la brecha respecto a las zonas urbanas. Mas
aun, la reduccién en esa brecha también se explica por
leves aumentos en la prevalencia del trabajo infantil
para nifas y nifios de 7 a 13 afios que viven en zonas
urbanas. El aumento del trabajo infantil en las zonas
urbanas podria indicar que la transicion econémica de
la agricultura a los servicios y la migracién a las zonas
urbanas tienen consecuencias para el trabajo infantil.

Cuadro 8. 1. Tendencias en el porcentaje y el nimero de nifias y nifos en trabajo infantil, por grupo de

Grupo de edad

edad, sexo, area de residencia y afio

Caracteristicas generales

De 7 a 13 aiios en trabajo infantil

%

| Nameo | x| Nameo | %

Total 596,350 22.1% 535,599 19.2 %
Sexo Femenino 209,126 15.9% 220,912 16.1%
Masculino 387,224 28.0% 314,687 22.2%
Area de Rural 464,604 30.9% 371,388 25.0%
residencia
Urbana 131,746 11.1% 164,211 12.6 %

Aunque la prevalencia del trabajo infantil ha disminuido para nifas
y ninos de 7 a 17 anos, esa reduccion ha mostrado un progreso mas
sustancial para los nifios. De hecho, el trabajo infantil disminuyd
casi un 27 % entre los nifos y solo un 3.5 % entre las nifas.
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Cuadro 8. 2. Tendencias en el porcentaje y el nimero de nifias y nifios en trabajo infantil, por grupo de

edad, sexo, area de residenciay afio

Caracteristicas generales

Grupo de edad

Total 333,975 204% 212,463 154% 930,325 214% 748,062 17.9%
Sexo Femenino 77,407 9.3% 55,570 8.0% 286,533 13.3% 276,482 134%
Masculino 256,568 31.9% 156,893 22.8% 643,793 29.4% 471,580 22.4%
Area de Rural 206,243 22.7% 103,882 15.2% 670,847 27.8% 475,270 219%
residencia
Urbana 127,732 17.4 % 108,581 155% 259,478 13.5% 272,792 13.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2014 y 2023.

Un segundo hallazgo de gran relevancia es la
reduccién del trabajo peligroso, que ha mostrado
un progreso mas sustancial en todos los grupos,
especialmente si se tiene en cuenta que partia de un
nivel inferior: se ha producido un descenso del 38 %
en la cantidad de niflas y nifos en trabajos peligrosos
desde 2014. El progreso en esta dimensién es muy
positivo, dado que el trabajo peligroso pone en
riesgo directamente la salud y la seguridad de nifias
y nifios.

Aunque el trabajo peligroso es mas comun entre nifios
que entre nifas (179,927 nifios y 66,077 nifas), el
progreso entre 2014 y 2023 fue mas significativo para
los nifios: el trabajo peligroso disminuyé 40 % entre
los nifios y 29 % entre las nifas. El sexo y rango etario
en que predomina el trabajo peligroso es entre los
nifos de 14 y 17 afos. Sin embargo, es importante
reconocer que en este grupo también se ha producido
una gran reduccion respecto a 2014. Igualmente, es
importante reconocer que, si bien ha habido progresos
para nifas y nifilos que viven en zonas urbanas, estos
cambios han sido mas lentos.

Cuadro 9. 1. Tendencias en el porcentaje y el nimero de nifias y nifos en trabajo peligroso, por grupo

de edad, sexo, area de residencia y afio

Caracteristicas generales

Grupo de edad

Total 73,002 2.7% 36,311 1.3%
Sexo Femenino 18,682 14% 10,688 0.8%
Masculino 54,320 3.9% 25,623 1.8%
Area de Rural 50,533 3.4% 20,202 1.4%
residencia
Urbana 22,469 19% 16,109 1.2%
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Cuadro 9. 2. Tendencias en el porcentaje y el nimero de nifias y nifos en trabajo peligroso, por grupo
de edad, sexo, area de residencia y afio

Grupo de edad

Caracteristicas generales

Total 324,021 19.8% 209,693 15.2% 397,023 9.2% 246,004 5.9%
Sexo Femenino 74,494 8.9% 55,389 8.0% 93,175 4.3% 66,077 3.2%

Masculino 249,527 31.0% 154,304 22.5% 303,847 139% 179,927 8.6%

Area de Rural 198,541 21.9% 101,823 149% 249,074 103 % 122,025 56%
residencia
Urbana 125,480 17.1% 107,870 15.4% 147,949 7.7 % 123,979 6.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2014 y 2023.

Cuando se tiene en cuenta la participacién de nifias mas pequeios (de 7 a 13 afos) ahora participan
y niflos en las tareas domésticas, la reduccién menos en tareas domésticas durante 21 horas o mas.
de la cantidad de nifias y nifios en situacién de Se observa, ademas, que dicha reduccién ha sido
trabajo infantil es todavia mayor, y alcanza una significativamente mayor en el caso de las nifias.

disminucién del 26 %. Esto indica que nifias y nifios

Grafico 15. Tendencia del trabajo infantil entre 2014 y 2023 teniendo en cuenta las tareas domésticas

(porcentaje de nifias y niflos en situacion de trabajo infantil incluyendo las tareas domésticas, por
grupo de edad, sexo y afo)

34.4%

32.4%

30.4%
27.4%

249%
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B 2014 A 2023

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2014 y 2023.
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En conclusién, el andlisis de las tendencias del trabajo
infantil en Guatemala entre 2014 y 2023 evidencia
avances significativos, aunque persisten desafios
importantes. La reduccién del trabajo infantil en
un 20 %, y especialmente la disminucion del trabajo
peligroso en un 38 %, son logros destacables que
reflejan progresos en la proteccién de los derechos de
nifias y nifios. Sin embargo, las brechas de género y las
disparidades entre zonas rurales y urbanas contintian
siendo focos de atencién. El aumento del trabajo
infantil en nifas mas pequefas y en areas urbanas

apunta a la necesidad de estrategias mas integrales y
especificas, que aborden tanto las normas de género
como las transformaciones econémicas y territoriales.
La evidencia muestra que, aunque se han dado pasos
importantes, es crucial redoblar los esfuerzos para
garantizar que los avances beneficien de manera
equitativa a todos los niflos y nifas, y para eliminar
todas las formas de trabajo infantil. Los hallazgos
de este informe, y de esta seccién, ofrecen una base
sélida para la formulacion de politicas publicas mas
efectivas y enfocadas.
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CONCLUSIONES

11.1 Resumen de los resultados

La ENCOVI 2023 confirma que el trabajo infantil
contintia siendo una realidad prevalente y estructural
en Guatemala, especialmente en contextos de pobreza
extrema y areas rurales. Entre los hallazgos mas
relevantes se destacan:

¢ Elevada prevalencia del trabajo infantil. A pesar de
los avances de la Ultima década, el 20.7 % de nifias
y niflos entre 7 y 17 afios se halla en situacién de
trabajo infantil, lo que equivale a mas de 865,000.
Este fendmeno es mas comun en areas rurales,
donde las familias dependen de la contribucion de
nifas, nifos y adolescentes en el trabajo, tanto para
autoconsumo como para ingresos familiares. Las
actividades de recoger lefia y agua son realizadas
por 3 de cada 4 de nifias y nifios en trabajo infantil,
quienes realizan actividades de produccién para
el autoconsumo, por lo que asegurar el acceso a
servicios basicos seria fundamental para reducir el
trabajo infantil en Guatemala. Si se consideran las
tareas domésticas que realizan nifias y nifos en el
propio hogar, la cifra alcanzaria el 27.7 %, con un
aumento considerable en la estadistica asociada a
las nifas.

° Desigualdades de género. La tasa de participacién de
los nifios en el trabajo infantil es significativamente
superior al de las nifias. Sin embargo, esto
invisibiliza el hecho de que las nifias enfrentan una
carga desproporcionada de trabajo no remunerado,
incluyendo tareas domésticas y de cuidados. Esto
limita su tiempo para la educacién y perpetta
desigualdades de género, afectando su desarrollo
integral y sus oportunidades futuras. Por su parte,
los niflos estan mas expuestos a actividades
peligrosas, jornadas prolongadas o nocturnas,
entre otras condiciones de riesgo en los puestos
de trabajo; mientras que las nifias se exponen a los
riesgos inherentes de las tareas domésticas, como
la carga de materiales pesados, las temperaturas de
las cocinas y la violencia sexual.

° Desigualdades étnicas. Niflas y nifos de
ascendencia maya y xinka muestran una tasa de
trabajo infantil superior al promedio nacional:

26.5 %y 22.8 %, respectivamente. Ademas, en el
caso de las comunidades afrodescendientes, se
observa una participacién alta de los nifios en el
trabajo infantil (31 %).

Factores estructurales. El trabajo infantil en
Guatemala esta profundamente vinculado al nivel
de pobreza de los hogares, las desigualdades
territoriales entre lo urbano y lo rural, las brechas
por origen étnico, la exclusién educativa, la
informalidad y precariedad de los empleos, los
roles de género tradicionales, y la falta de servicios
basicos.

Vinculo con la educacién. En el caso de los nifios, la
vinculacién con el trabajo se asocia con la reduccién
de la tasa de asistencia escolar principalmente entre
los mayores de 12 afios. Las nifias de 10 a 14 afios
se ven particularmente afectadas debido a la doble
carga que supone combinar el empleo y actividades
de produccidn para el autoconsumo con las tareas
domésticas. Tanto el acceso como la calidad de
la educacién juegan un papel importante en las
decisiones de los hogares sobre si las nifias y los
ninos estudian o trabajan. La educacién podria no
percibirse como unainversién rentable a largo plazo,
lo que lleva a retirar a nifas y niflos de la escuela,
y asignarles responsabilidades laborales desde
edades tempranas. Asimismo, los roles de género
tradicionales asignan a las nifias tareas domésticas
y alos nifos labores agricolas, reforzando patrones
de desigualdad. Estas menores oportunidades
educativas no solo limitan el acceso a empleos de
mejor calidad, sino que también perpettan ciclos de
pobreza, desigualdad de género y exclusién social.

Reduccidn en la ultima década. Al analizar las
tendencias del trabajo infantil entre 2014 y 2023,
Guatemala muestra avances significativos, aunque
persisten desafios importantes. La reduccién del
trabajo infantil en un 20 % y la disminucién del
trabajo peligroso en un 38 % son logros destacables
que reflejan progresos en la proteccién de los
derechos de nifias y nifios. Las brechas de género
y las disparidades entre zonas rurales y urbanas
contintian siendo focos de atencioén.
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11.2 Prioridades en materia de politicas

Existe un cimulo de experiencias y pruebas?® que
arrojan luz sobre los grandes pilares de politicas que
tienen mayor importancia para abordar el trabajo
infantil, a saber:

® Garantizar el cumplimiento efectivo del marco
juridico establecido en Guatemala para proteger a
niflas y nifos contra el trabajo infantil, respaldado
por sistemas de vigilancia. Es recomendable
capacitar e incrementar la cantidad de personas
funcionarias de la inspeccién laboral para
monitorear sectores con mayor prevalencia de
trabajo infantil, asi como implementar lineas
de atencién y canales seguros para que las
comunidades puedan reportar casos de trabajo
infantil sin temor a represalias. Ademas, dados los
riesgos identificados en los puestos de trabajo de
una cantidad considerable de nifias y nifios en edad
de trabajar, la capacidad de la inspeccion de trabajo
debe ser fortalecida.

® Ampliar la proteccién social de nifias, nifios y sus
familias para mitigar la pobreza y la incertidumbre
econbémica que sustentan el trabajo infantil.
Aunque la encuesta no permitié analizar el vinculo
entre el trabajo infantil y otros determinantes de
la vulnerabilidad de los hogares, los resultados
sefialan una relacién entre el trabajo infantil y la
pobreza, lo que subraya la necesidad de mejorar
los programas de proteccion social. Se recomienda
establecer o ampliar los programas que incentiven
la escolarizacién de niflas y nifios, como el
otorgamiento de becas o ayudas econdmicas
condicionadas a la asistencia regular al sistema
educativo, e implementar programas de proteccién
social inclusivos que brinden apoyo a familias en
situacién de pobreza extrema, con un enfoque en
mujeres jefas de hogar.

® Garantizar que las familias vulnerables tengan

acceso a agua potable y electricidad, reduciendo
con ello su dependencia del trabajo infantil para
cubrir necesidades basicas. La evidencia es clara
en sefalar que la recoleccién de lefia y agua, en
hogares con limitado acceso a servicios basicos,
es la principal tarea de autoconsumo que realizan
nifias y nifios en situacién de trabajo infantil.
Esto pasa por la construccion y el mantenimiento
de sistemas de distribucién de agua potable
en comunidades rurales, gestionados de forma
sostenibles y participativa, y en la ampliacion de la
electrificacion rural, para reducir el consumo de lefia
para cocinar o iluminar los hogares.

Garantizar una escolarizacién gratuita y de
calidad, al menos hasta la edad minima nacional
de admisién al empleo, como una alternativa
viable al trabajo infantil. Para que la educacién sea
una herramienta efectiva en la ruptura del ciclo
del trabajo infantil, es recomendable eliminar las
barreras econémicas a la educaciéon mediante el
otorgamiento de materiales escolares, uniformes,
alimentos en comedores escolares y transporte.
En lo relativo a la pertinencia y la calidad de la
educacién publica, se debe considerar construir
y equipar escuelas en comunidades remotas,
asegurando condiciones dignas de aprendizaje, y
ofrecer formacién continua al personal docente
para garantizar métodos de ensefianza inclusivos
y didacticos, especialmente para nifias y nifios en
riesgo de exclusién educativa. Lo anterior, requiere
esfuerzos sustantivos adicionales en areas rurales,
donde las brechas de acceso son mayores y en el
grupo de nifias y nifios que no concluye el ciclo
basico obligatorio.

20 Para una revision de las pruebas, véase OIT, Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes <https://www.ilo.org/ipec/
Informationresources/WCMS_653987/lang--en/index.htm>, segunda edicién, 2018.
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® Promover trabajo decente que proporcione ingresos

equitativos tanto a personas jovenes (en edad legal
de trabajar) como a personas adultas, haciendo
énfasis en las personas trabajadoras de la economia
informal, ambito en el que la vulnerabilidad al trabajo
infantil es mayor. Para ello, se recomienda ampliar
las alternativas de capacitacién técnicay profesional
a personas jévenes en edad de trabajar para que
puedan acceder a empleos mejor remunerados y
formales, y establecer incentivos a las empresas para
que adopten politicas responsables, respeten los
derechos laborales y erradiquen el trabajo infantil
en sus cadenas de suministro. La formalizacion del
empleo, en particular de las madres que ostentan la
jefatura de hogar, debe ser un eje prioritario dada
su tendencia a privilegiar mas la educacién de sus
hijas e hijos.

Promover medios de subsistencia rurales
adecuados y la resiliencia, para que las actividades
agricolas y los negocios familiares dependan
en menor grado del trabajo de sus hijas e hijos.
Esto implica dar acceso a tecnologia, créditos
y capacitacién para que las familias rurales
aumenten la productividad sin depender del
trabajo infantil; promover programas que ayuden
a las familias rurales a diversificar sus fuentes
de ingreso mediante actividades econdmicas
alternativas, como el turismo rural, la artesania o

el comercio local; mejorar el acceso a mercados,
servicios basicos y transporte, para aumentar las
oportunidades econémicas de las comunidades.
De especial importancia es dar estos servicios a
las mujeres de areas rurales, quienes tienen menos
acceso a la formacioén, a la tierra y al crédito, a
diferencia de los hombres.

Favorecer un cambio sostenido en las percepciones
y actitudes respecto a las consecuencias del
trabajo infantil y garantizar un futuro equitativo
para todas las nifias y los nifios. Es recomendable,
en esta linea, realizar campafas de sensibilizacion
comunitaria y capacitar a liderazgos locales para
visibilizar los impactos negativos del trabajo
infantil y resaltar la importancia de la educacién
como herramienta de desarrollo; propiciar la
igualdad de género mediante la redistribucién de
tareas domésticas, el empoderamiento de nifas,
la asistencia escolar de nifias y la eliminacién de
estereotipos que perpetlan roles tradicionales;
involucrar a las familias con programas educativos y
apoyo econémico que reduzcan su dependencia del
trabajo infantil como estrategia de supervivencia; y
trabajar con escuelas y medios de comunicacién
para integrar la promocién de derechos de la nifiez,
igualdad de género y practicas que desafien normas
socioculturales perjudiciales.
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GLOSARIO

Formas de trabajo La 20.2 CIET distingue las siguientes formas de trabajo por parte de nifias y nifios:
trabajo de produccidn para el autoconsumo, trabajo en la ocupacién, trabajo en
formacién no remunerado, trabajo voluntario y otras actividades productivas.

Peores formas de trabajo A efectos del Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nimero

infantil>* 182), de la OIT, las peores formas de trabajo infantil comprenden: a) todas las
formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y
la trata de nifias y nifos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio
de nifias y niflos para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifias y nifios para la prostitucién, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas; c) la utilizacién, el reclutamiento o la
oferta de nifias y nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular
la produccién y el trafico de estupefacientes, como se definen en los tratados
internacionales pertinentes; y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que daiie la salud, la seguridad o
la moralidad de nifias y nifios (articulo 3) (“trabajos peligrosos”).

Niilas y nifios no Niflas y niflos comprendidos en el grupo de edad oficial para un nivel de educacién
escolarizados?? determinado que no estan matriculados en el sistema escolar.
Niiia o nifio De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del

Nifio, 1989 (CDN), se entiende por nifio toda persona menor de 18 afios de edad.

Nifas y nifios en el Nifias y nifos dedicados a cualquier actividad comprendida dentro de la frontera
trabajo general de la produccién definida en el SCN de 2008.

Nifias y nifos que trabajan incluyen a todas las personas menores de 18 afios que
participan en cualquier actividad encaminada a producir bienes o a proporcionar
servicios para uso de terceros o para uso propio.

Servicios domésticos o El concepto de servicios domésticos no remunerados abarca la produccion de
tareas domésticas no servicios para el autoconsumo o, de forma equivalente, la produccion de servicios
remunerados domeésticos y personales dentro de la frontera general de la produccién por un

miembro del hogar para su consumo por el propio hogar, que cominmente se
denominan “tareas domésticas”, asi como el trabajo voluntario aportado en el
hogar para la produccién de servicios destinados a terceros.

Trabajo de produccién Trabajo que implica la produccién de bienes y servicios para uso final propio,
para el autoconsumo como los bienes agricolas consumidos por el hogar.

21 OIT, Convenio nimero 182 <https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182>.

22 Instituto de Estadistica de la UNESCI (IEU), “Glosario del IEU” <http://uis.unesco.org/glossary> (solo en inglés).
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Trabajo doméstico En virtud del Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos,
2011 (nimero 189), de la OIT, se entiende por “trabajo doméstico” el trabajo
realizado en un hogar u hogares o para estos, y por “trabajador doméstico”
toda persona, de género femenino o género masculino, que realiza un trabajo
domeéstico en el marco de una relacién de trabajo. El trabajo doméstico infantil
se refiere de forma general al trabajo de nifias y nifios en el sector del trabajo
doméstico en el hogar de un tercero o de un empleador. Este concepto general
engloba tanto las situaciones permitidas como las no permitidas.?

Trabajo dentro de la Con referencia a la Resolucién IV de la 20.2 CIET, 2018, las formas de trabajo
frontera de la produccién dentro de la frontera de la produccién del SCN abarcan “[e]l trabajo de produccién
del SCN de bienes para el autoconsumo, el trabajo en la ocupacién, el trabajo en formacién

no remunerado, el trabajo voluntario en unidades de mercado y no de mercado
(i.e., instituciones gubernamentales y sin fines de lucro al servicio de los hogares)
y el trabajo voluntario en hogares productores de bienes”. En este informe se
considera trabajo infantil solo el trabajo en la ocupacién y la produccién de bienes
para el autoconsumo, y se realiza una estimacién adicional para dimensionar la
participacién de nifias y nifios en las tareas domésticas.

Trabajo en la ocupacién El trabajo en la ocupacién abarca todo trabajo realizado para terceros a cambio
de remuneracién o beneficios.

Trabajo infantil El trabajo infantil se refiere al trabajo para el que nifias y niflos son demasiado
jovenes, o que puede ser fisica o psicolégicamente perjudicial para su salud y
bienestar.

La definicién operativa de trabajo infantil se presenta en la seccién 3 del informe.

Trabajos ligeros Este concepto se deriva del articulo 7 del Convenio sobre la Edad Minima, 1973

permitidos (ndmero 138), de la OIT, que establece que la legislacion nacional podra permitir
el empleo o el trabajo de personas a partir de los 13 afios (o partir de los 12 afios
en los paises que han fijado la edad minima general para trabajar en 14 aios, en
lugar de en 15) en trabajos ligeros, a condicién de que estos no sean susceptibles
de perjudicar su salud o desarrollo. Dichos trabajos tampoco deben limitar la
asistencia a la escuela, la participacion en programas de orientacién o formacion
profesional, ni la capacidad de beneficiarse de instruccion.

Trabajo peligroso El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de nifias y nifios.24 El
trabajo peligroso es una de las peores formas de trabajo infantil.

23 OIT, “Trabajo infantil y trabajo doméstico” <https://www.ilo.org/es/programa-internacional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-ipec/
sectores-y-areas-de-trabajo/trabajo-infantil-y-trabajo-domestico>.

24 OIT, Convenio nimero 182 <https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182>.
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ANEXO 1.
CUADROS ESTADISTICOS ADICIONALES

Factores relativos al hogar y a la comunidad
asociados al trabajo infantil

Cuadro A1l. 1. 1. Prevalencia del trabajo infantil por factores clave del hogar y la comunidad(a)

(porcentaje de nifias y nifios en situacion de trabajo infantil, por caracteristicas clave del hogar vy la
comunidad, grupo de edad y sexo)

Niias y nifios de 7 a 13 aiios en

Factores contextuales relativos al hogar y a la comunidad situacién de trabajo infantil

Nivel de instruccién de la Ninguno 20.0% 26.6 % 23.5%
jefatura del hogar
Primaria o menos 18.8% 23.6% 21.2%
Primer ciclo de secundaria 10.2 % 19.7 % 14.9%
Segundo ciclo de secundaria 8.6% 16.1% 12.4 %
Superior 6.5% 4.8% 5.8%
Sexo de la jefatura del Femenino 14.2% 21.8% 18.1%
hogar
Masculino 17.2% 22.8% 20.0%
Situacién laboral y Empleado/a con contrato 10.8 % 14.5% 12.5%
contractual de la jefatura
del hogar Empleado/a sin contrato 17.0% 23.3% 20.2%
Desempleado/a 18.7 % 24.9% 22.0%
Pobreza del hogar Pobreza extrema 22.0% 28.8% 25.4%
Pobreza no extrema 16.2% 23.6% 20.0%
No pobreza 13.6% 17.7 % 15.6%
Acceso del hogar a los Con acceso a agua del grifo 11.9% 18.4% 15.2%
servicios basicos
Sin acceso a agua del grifo 27.5% 32.5% 30.1%
Con acceso a la red eléctrica 13.9% 19.8% 16.9%

Sin acceso a la red eléctrica 28.2% 35.0% 31.7%




Trabajo infantil en Guatemala

Cuadro A1l. 1. 2. Prevalencia del trabajo infantil por factores clave del hogar y la comunidad(a)

(porcentaje de nifias y nifios en situacion de trabajo infantil, por caracteristicas clave del hogar vy la
comunidad, grupo de edad y sexo)

Niifias y nifios de 14 a 17 afos en

Factores contextuales relativos al hogar y a la comunidad situacién de trabajo infantil

Nivel de instruccién de la Ninguno 14.5% 44.4 % 28.6 %
jefatura del hogar
Primaria o menos 14.2% 36.9% 255%
Primer ciclo de secundaria 6.5% 22.3% 14.8%
Segundo ciclo de secundaria 9.4 % 19.4 % 14.7 %
Superior 3.3% 9.7% 6.3%
Sexo de la jefatura del Femenino 15.4 % 34.0% 24.3%
hogar
Masculino 11.4% 34.0% 22.8%
Situacién laboral y Empleado/a con contrato 7.2% 20.0% 13.2%
contractual de la jefatura
del hogar Empleado/a sin contrato 14.8% 37.9% 26.4%
Desempleado/a 11.6% 34.3% 22.9%
Pobreza del hogar Pobreza extrema 22.0% 28.8% 25.4%
Pobreza no extrema 16.2% 23.6% 20.0%
No pobreza 13.6% 17.7 % 15.6 %
Acceso del hogar a los Con acceso a agua del grifo 12.7 % 33.3% 23.0%
servicios basicos
Sin acceso a agua del grifo 12.2% 36.2% 23.8%
Con acceso a lared eléctrica 12.4 % 32.5% 22.3%
Sin acceso a la red eléctrica 13.6 % 42.1% 28.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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Caracteristicas del trabajo infantil

Cuadro A1l. 2. Trabajo infantil en el trabajo en la ocupacién

(distribucién porcentual del trabajo infantil en el trabajo en la ocupacién, por sector de actividad
econdémica, grupo de edad, sexo y area de residencia)

Sector de actividad econémica®

Caracteristicas generales SE Trabajo
Agricultura (sin trabajo o
o doméstico
domeéstico)
Nifas 'y Sexo Femenino 28.8% 23.5% 33.4% 14,2 %
nifios de 7
213 afos Masculino 57.0% 14.4% 26.5% 2,0%
Areade Rural 56.9 % 13.8% 23.5% 57%
residencia
Urbana 35.5% 22.2% 35.7% 6,5%
Total 47,6 % 17.5% 28.8% 6.1%
Nifas y Sexo Femenino 98% 20.0% 44.4 % 25,7 %
nifios de
14217 Masculino 36.1% 34.2% 28.8% 0,9%
anos i
Area de Rural 43.3% 22.0% 26.2% 8,5%
residencia
Urbana 14.4 % 38.0% 40.1% 7,6%
Total 28,6 % 30.2% 33.2% 8.0%
Nifas y Sexo Femenino 15.4 % 21.1% 41.2% 22,4 %
nifios de 7
a 17 aflos Masculino 41.3% 29.3% 28.2% 1,2%
Area de Rural 47.2% 19.7 % 25.4% 7,7 %
residencia
Urbana 19.3% 34.3% 39.1% 7,3%
Total 33,5% 26.8% 32.1% 7.5%

Nota: @ De acuerdo con la CllU, Rev.4, la Industria comprende la manufactura, la construccién, la explotacion de minas y canteras,
y el suministro de electricidad, gas y agua; y los Servicios comprenden el comercio, el transporte, el alojamiento y la alimentacién,
el trabajo doméstico, los servicios comunitarios, sociales y otros servicios y actividades. A efectos de este andlisis, los servicios se
desglosan en servicios distintos del trabajo doméstico y trabajo doméstico.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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Cuadro A1. 3. Trabajo infantil en el trabajo de produccién para el autoconsumo

(distribucién porcentual del trabajo infantil en el trabajo de produccién para el autoconsumo, por
sector de actividad econdémica, grupo de edad, sexo y area de residencia)

Actividad de produccién para el autoconsumo

. Recogida de | Recogida Actividades
Recogida

> de produccién
lefia para de agua
de agua

W . " ara el
produccién criade uso como o de leiia il
X . para uso . autoconsumo
de cultivos animales N combustible | olas dos
familiar " " no
por la familia | actividades | . .
identificables

Agricultura- | Agricultura-

Caracteristicas generales

Nifias Sexo Femenino 7.2% 43.0% 43.6 % 45.5% 71.3% 1,3%
y nifios
de7a Masculino 6.7 % 30.3% 37.5% 56.0 % 76.8% 6,3%
13 afos
Area de Rural 6.7% 36.8% 41.6 % 51.6% 74.8% 4.4%
residencia
Urbana 7.6% 32.5% 36.1% 51.5% 73.9% 3,7%
Total® 6,9% 35.6% 40.1% 51.6% 74.5% 4.2 %
Nifias Sexo Femenino 15.6% 37.4% 29.6% 33.3% 54.7 % 22,2%
y niflos
de 14 a Masculino 10.9% 23.5% 25.3% 56.8% 67.5% 37,8%
17 afos
Area de Rural 10.8 % 26.2% 25.5% 52.2% 65.0% 40,1 %
residencia
Urbana 149% 28.7 % 28.6% 48.0% 62.6% 18,9 %
Tota® 12,0% 26.9% 26.4% 51.0% 64.3% 33.9%
Nifas Sexo Femenino 8.2% 42.3% 41.9% 441 % 69.3% 3,8%
y nifios
de7a Masculino 7.7% 28.7% 34.7% 56.2% 74.7 % 14,2 %
17 afos
Area de Rural 7.5% 349% 38.6% 51.7 % 73.0% 11,0%
residencia
Urbana 9.0% 31.8% 34.7 % 50.9% 71.8% 6,6 %
Tota® 7,9% 34.0% 37.5% 51.5% 72.6 % 10.2 %

Nota: ® La suma de porcentajes por fila quiza no sea igual a 100 porque puede darse la participacion en mas de una forma de trabajo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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Cuadro A1. 4. Participacién de nifas y nifos en el trabajo, en trabajo infantil y trabajo peligroso

(porcentaje y numero de nifas y nifios en el trabajo, en situacion de trabajo infantil y realizando trabajo
peligroso, por grupo de edad)

Nifas y nifios de Niias y nifios de Nifas y nifios de
Categoria de trabajo 7 a 13 afios 14 a 17 aios 7 a 17 aios

I S B s sy R

Nifias y nifios en el 19.5% 544,308 42.5% 588,258 27.2% 1,132,566
trabajo

Nifias y nifios en 19.5% 544,308 23.2% 320,841 23.2% 865,149
situacion de trabajo

infantil

Nifias y nifios en 2.8% 78,243 23.1% 319,535 9.5% 397,778

trabajo peligroso

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Cuadro A1l. 5. Trabajo infantil seglin presencia de la madre y el padre en el hogar

(porcentaje de niflas y nifos en situacién de trabajo por sexo, seglin presencia o no de la madre y el
padre en el hogar)

Madre, padre

Madre Madre no Padre Padre no Ni madre ni
. . . . o ambos .
vive en el vive en el vive en el vive en el ) padre viven
hogar hogar hogar hogar vivenen el en el hogar
& & hogar
Femenino 153 % 13.6% 15.6% 142 % 153 % 134 %
Masculino 26.1% 27.7 % 26.3% 26.4% 26.0% 30.1%
Total 20.7 % 20.8 % 21.0% 20.2 % 20.7 % 21.4%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Cuadro A1. 6. Trabajo infantil por origen étnico
(porcentaje de nifias y niflos en situacion de trabajo infantil por sexo y origen étnico)

8.9%

Femenino 20.0% 15.1% 11.9%
Masculino 32.8% 29.3% 31.0% 21.5%
Total 26.5% 22.8% 18.9% 16.7 %

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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Cuadro A1l. 7. Asistencia escolar y trabajo infantil
(tasa de asistencia escolar por sexo, situacién de trabajo infantil y edad)

Nifas Tasa de asistencia 90.1% 89.9% 95.4% 93.1% 89.6 % 84.6 % 62.6 % 49.6 %
escolar, nifas
en situacion de
trabajo infantil

Tasa de asistencia 89.5% 92.4% 95.8% 97.4% 96.7 % 93.8% 88.1% 71.4%
escolar, nifas no

en situacion de

trabajo infantil

Nifios Tasa de asistencia 80.7 % 93.3% 89.0% 92.3% 91.8% 87.6% 79.5% 449 %
escolar, nifios
en situacion de
trabajo infantil

Tasa de asistencia 88.0% 93.3% 95.8% 94.6 % 93.9% 94.4 % 91.0% 84.0%
escolar, nifilos no

en situacién de

trabajo infantil

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Cuadro A1l. 8. Exposicion a los peligros para la salud y seguridad en el trabajo

(numero de nifias y nifios en situacion de trabajo infantil que estan expuestos a peligros para la salud
y seguridad en el trabajo, por tipo de riesgo, grupo de edad y sexo)

De 7 a 13 aiios De 14 a 17 afios Totalde 7 a
Categoria de trabajo -

lluminacién deficiente 3,155 6,196 6,070 54,772 70,193
Vibraciones 2,191 6,313 7,932 59,232 75,668
Ruido 6,199 13,184 21,330 95,845 136,558
Humo y polvo 9,422 19,599 30,067 118,987 178,075
Temperaturas extremas 7,763 25,592 29,931 119,111 182,397

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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Cuadro A1l. 9. Participacion en las tareas domésticas

(porcentaje de nifias y nifios que realizan tareas domésticas durante al menos 21 horas a la semana,
por edad y sexo)

Femenino 6.4% 10.8% 12.5% 15.8% 27.6% 26.7% 41.1% 19.8%
Masculino 9.9% 12.4% 11.6% 8.7% 7.3% 13.2% 11.8% 10.7 %
Total 8.2% 11.6% 12.1% 12.2% 17.5% 19.8% 25.8% 15.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.

Cuadro A1l. 10. Tipos de tareas domésticas

(distribucién porcentual de nifias y ninos que realizan tareas domésticas durante al menos 21 horas
ala semana, nifias y nifos de 7 a 13 afios, por tipo de tarea doméstica y sexo)

Tipo de tarea doméstica

Limpiar Cuidar Lavar, tender,

Cocinar Realizar Realizar
casa o lavar/ a otros planchar, )
. parala compras o reparaciones
guardar integrantes tender, " e
familia tramites menores
trastos del hogar arreglar ropa
Femenino 85.4% 62.1% 51.9% 48.5% 19.2% 0.7%
Masculino 63.0% 79.6 % 25.8% 13.7 % 20.3% 3.3%
Total 77.4% 68.4% 42.6 % 36.1% 19.6 % 1.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2023.
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ANEXO 2.

NOTAS SOBRE EL ANALISIS COMPARATIVO
ENTRE ENCOVI 2014 Y 2023

Para el anadlisis de las tendencias entre las Ultimas
dos encuestas, se han modificado algunas de las
definiciones de las variables utilizadas en el informe
2023. Debido a cambios en el cuestionario de la
ENCOVI, hace falta cambiar las definiciones de
2023 ligeramente para que los resultados sean lo
mas comparables posible con aquellos obtenidos en
2014. A continuacién, se detallan los cambios en las
definiciones de cada elemento. Es importante recordar
que las variables que figuran a continuacién se utilizan
para construir las variables de trabajo infantil, por
lo que las tasas de trabajo infantil también se veran
afectadas por estos cambios.

® Nifas y nifios en el trabajo (trabajo en la ocupacién
y en produccién para el autoconsumo)

- Se han hecho algunos cambios a la definicién de
“ausente temporalmente” para que la definicion
sea igual a la variable que se puede construir
utilizando la ENCOVI 2014.

- Seeliminé p09a05a (¢Cuidd, regd, podd o recogid
productos de una huerta familiar?) porque no se
incluyé en la ENCOVI 2014.

® Trabajo peligroso

- Se eliminaron las condiciones peligrosas (p10c17
a, ¢, d, f, g) porque no se incluyeron en la ENCOVI
2014.

- Seelimind la jornada nocturna o mixta (p10c13)
porque no se incluyé en la ENCOVI 2014.

® Tareas domésticas

- Se ha eliminado p09d04a (¢Cuidd a una o varias
personas de su hogar con alguna dificultad para:
ver, oir, caminar o subir escaleras, recordar o
concentrarse, para el cuidado personal o debido
a una situacién fisica, mental o emocional, que
tenga alguna dificultad para comunicarse?)
porque no se incluyé en la ENCOVI 2014.
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ANEXO 3.
OPCIONES EN MATERIA DE POLITICAS PARA
ABORDAR EL TRABAJO INFANTIL

Recuadro A.3. 1. Garantia de un marco juridico adecuado: ejemplos de opciones en materia de politicas

Objetivos de
politica

Estrategias y medidas

Reforzar la Garantizar el registro de todos los nifios y las nifias en el momento de su nacimiento para
que tengan una identidad juridica y puedan disfrutar de todos sus derechos desde que

nacen.

legislaciéon que
regula el trabajo
infantil como
base y guia para
la acciéon contra

Promover la ratificacién de las normas juridicas internacionales relativas al trabajo infantil.

Transponer las normas juridicas internacionales a la legislacion y la practica nacionales;

el trabajo
infantil hacer un inventario de los vacios en la legislaciéon nacional en comparacién con las normas
juridicas internacionales puede ser un punto de partida util para alinear la legislacion
nacional con las normas juridicas internacionales.
Establecer una lista nacional de trabajos peligrosos y revisarla periédicamente.
Garantizar la coherencia entre la legislacion que rige la edad minima para trabajar y la que
se ocupa de la edad de escolarizacién obligatoria.
Reforzar la Garantizar la existencia de legislacion que proteja los derechos de nifias y nifios en ambitos
legislacién en relacionados con el trabajo infantil, entre otros el derecho al registro en el momento del
los ambitos nacimiento; la protecciéon social; la educacién gratuita y de buena calidad; la atencién

relacionados
con el trabajo
infantil.

sanitaria y la nutricién; y la proteccién contra la violencia —incluyendo la violencia basada
en género—, los abusos, el abandono y la explotacion.

Ampliar el marco juridico nacional a otros derechos fundamentales en el trabajo, como la
libertad sindical y de asociacidn, y el derecho a no ser objeto de discriminacion, que también
son condiciones previas esenciales para garantizar el derecho de nifias y niflos a no ser
sometidos al trabajo infantil.

Fortalecer la
aplicacion de
laley.

Fomentar la participacién de agentes no estatales (como personas trabajadoras sociales,
profesoras, cuidadoras de nifias y nifios, trabajadoras jévenes, trabajadoras de desarrollo
comunitario, funcionarias de bienestar social y una serie de otros agentes de servicios
sociales) para complementar el papel regulador de las administraciones publicas del trabajo
y ayudar a ampliar su alcance y eficacia.

Facilitar la movilizacién de los sindicatos, para que puedan desempefiar un papel en la
deteccion del trabajo infantil y apoyar a las inspecciones publicas del trabajo mediante su
presencia activa en los lugares de trabajo.

Desarrollar sistemas de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil basados en la comunidad,
para apoyar a las inspecciones publicas del trabajo en la deteccién y el seguimiento de los
casos de trabajo infantil.
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Recuadro A.3. 2. Ampliacién de la proteccién social: ejemplos de opciones en materia de politicas

Objetivos de politica Estrategias y medidas

Mitigar las Introducir o ampliar las prestaciones por hija o hijo y otros mecanismos de
vulnerabilidades transferencias en efectivo, como las prestaciones universales o las prestaciones
econdmicas asociadas al casi universales por hija o hijo a cargo, para ayudar a aliviar las limitaciones
trabajo infantil. del presupuesto familiar y complementar los ingresos de los hogares pobres

vulnerables al trabajo infantil.

Introducir o ampliar los mecanismos de transferencias en especie, incluidos los
programas de alimentos por educacién, a fin de ayudar a reducir la inseguridad
alimentaria de los hogares y proporcionar un incentivo adicional para asistir a
la escuela; las comidas escolares también pueden mejorar la concentracién y el
rendimiento de las y los alumnos, lo que se traduce en un mayor aprovechamiento
del tiempo en clase.

Mitigar el impacto de Ampliar la proteccién sanitaria para hacer frente a los problemas sociales y las
otras contingencias pérdidas econémicas asociadas a las enfermedades.

que conducen a la

dependencia del trabajo Ampliar la proteccion social de las personas con discapacidad para hacer frente
infantil. a las vulnerabilidades sociales y econémicas asociadas a la discapacidad, incluso

mediante prestaciones contributivas y no contributivas por discapacidad,
sustitucion del salario por lesiones y enfermedades que causan discapacidad, y
prestacion de servicios de asistencia social para personas con discapacidad o con
enfermedades de larga duracion.

Garantizar la seguridad del ingreso en la vejez mediante planes de pensiones
o medidas similares, para ayudar a compensar las vulnerabilidades sociales
asociadas al envejecimiento y contribuir a proporcionar una seguridad del ingreso
en los hogares multigeneracionales.

Ampliar la proteccién por desempleo para satisfacer las necesidades de seguridad
del ingreso de los hogares afectados por la pérdida de trabajo.

Garantizar una Elaborar estrategias de movilizacién de recursos internos para ampliar el espacio

financiacion adecuada. fiscal a través de medidas como la tributacion progresiva y la reasignaciéon del
gasto existente para dar prioridad a nifas, nifios y familias en situacién de
vulnerabilidad.

Mecanismos complementarios de financiacién social®

Ampliar el acceso de los Introducir planes de microcréditos y microseguros para las familias vulnerables
hogares al crédito. con el fin de facilitar su acceso al mercado financiero y que queden protegidas
contra una parte de los riesgos que enfrentan.

Nota: @ Los sistemas complementarios de financiacion social no forman parte técnicamente de los sistemas de proteccion social.
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Recuadro A.3. 3. Garantia de una escolarizacion gratuita y de calidad: ejemplos de opciones en materia
de politicas

Objetivos de politica Estrategias y medidas

Ampliar el acceso a Promover la introducciéon focalizada o la ampliaciéon de programas
oportunidades de desarrollo de la preescolares en centros locales.

primera infancia para los hogares

vulnerables. Promover la introduccién focalizada o la ampliacién de programas de

divulgacién dirigidos a los hogares sobre la mejora de la crianza y el
cuidado de hijas e hijos.

Promover la introducciéon focalizada o la ampliacién de programas
integrales de atencién a la primera infancia.

Reducir los costos directos de la Eliminar los derechos de matricula escolar.

escolarizacion.
Proporcionar uniformes escolares y libros de texto gratuitos.

Proporcionar transporte escolar gratuito.

Reducir los gastos indirectos de la  Introducir o ampliar los programas de transferencia en efectivo, incluidas
escolarizacién. las prestaciones por hijas e hijos a cargo, para las familias con nifias y
nifios en edad escolar.

Introducir o ampliar los programas de transferencias en especie, incluidos
los programas de alimentos para la educacion.

Mejorar la calidad de la escuela. Abordar las condiciones de trabajo de las y los profesores, la libertad
académica, la violencia contra las y los profesores, la migracién y la
movilidad del profesorado, y la independencia institucional.

Contratar personal docente y asistentes de docencia con buena formacién
académica procedentes de la comunidad local, y garantizar el equilibrio
de género en el cuerpo docente para impulsar a las nifias a asistir a la
escuela.

Promover la participacién de las madres y los padres y las comunidades
en la vida escolar.

Garantizar la proteccién de todos los nifios y las nifias contra la violencia
en la escuela, incluida la sexual.

Introducir una reforma de los planes de estudios para mejorar su
pertinencia.

Facilitar la integracion del aprendizaje digital en la educacién.

Ampliar el acceso a la escuela. Garantizar una ampliacién focalizada de las escuelas y aulas sobre la base
de una evaluacion de las necesidades (incluidas las de nifias y nifios con
dificultades de aprendizaje o con discapacidad).

Aumentar la cantidad de horas de clase y las actividades extraescolares
como alternativa al trabajo infantil.




Trabajo infantil en Guatemala

Objetivos de politica Estrategias y medidas

Garantizar una financiacién Introducir una reforma presupuestaria para alcanzar los parametros
adecuada internacionales de asignar a la educacién entre el 15 %y el 20 % del gasto
publico, y entre el 4 %y el 6 % del PIB.

Asignar prioridad al gasto en los niveles educativos mas bajos.

Recuadro A.3. 4. Promocidn del trabajo decente para los adultos y jovenes en edad legal de trabajar:
ejemplos de opciones en materia de politicas

Objetivos de politica Estrategias y medidas

Promover la transicion de la Promover el desarrollo de microempresas y pequefias y medianas
economia informal a la formal. empresas (mipymes) sostenibles.

Crear un entorno politico y normativo propicio que reduzca los obstaculos
a laformalizacién y proteja al mismo tiempo los derechos de las personas
trabajadoras.

Promover una mayor sensibilizacién entre las entidades informales sobre
las ventajas y la proteccién que conlleva la formalizaciéon (servicios de
desarrollo empresarial para las mipymes, acceso al mercado, recursos
productivos, programas de crédito, y programas de formacién y
promocion para mejorar las unidades de la economia informal).

Permitir la autoorganizacién de las y los trabajadores de la economia
informal y alentar a las empresas informales a unirse en asociaciones de
productores, incluidas las cooperativas.

Invertir en el desarrollo de competencias y en una formacién que responda
tanto a las diversas necesidades y niveles de las y los trabajadores de la
economia informal como a la evoluciéon de las demandas del mercado de
trabajo, incluidos los programas informales de aprendizaje.

Reformar los sistemas de acreditacién de competencias para permitir
la acreditacion de las competencias adquiridas por medio del trabajo
en la economia informal. Prestar especial interés a la formalizacién de
las trabajadoras de la economia del cuidado, que incluyen trabajadoras
domésticas.

Ampliar la protecciéon del salario minimo a las y los trabajadores de la
economia informal.

Crear estructuras de representacién colectiva para las diferentes
categorias de trabajadores de la economia informal, con el fin de reforzar
su voz colectiva y permitirles influir en sus condiciones de trabajo,
productividad e ingresos.
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Objetivos de politica Estrategias y medidas

Promover el trabajo decente para Poner en marcha intervenciones activas en el mercado laboral dirigidas
las personas jévenes en edad a las y los jovenes, que incluyan formacion y fortalecimiento de
legal de trabajar. competencias, obras publicas, apoyo a la busqueda de empleo, formacién

dual y otros servicios del mercado de trabajo, subvenciones de empleo y
oportunidades de trabajo por cuenta propia y emprendimiento.

Garantizar los derechos de las y los jovenes en el trabajo, para que
reciban un trato equitativo, y queden protegidos frente a los abusos y la
exposicion a peligros.

Garantizar la participacién de las y los jovenes en las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y en el didlogo social.

Poner fin al trabajo infantil entre Desarrollar sistemas para ofrecer a las y los jévenes retirados de trabajos
los adolescentes de 15 a 17 afos. peligrosos una segunda oportunidad de educacién, formacién y
obtencién de un trabajo decente.

Desarrollar sistemas para proporcionar a las y los jévenes retirados de
las peores formas de trabajo infantil los servicios sociales necesarios:
alojamiento de emergencia, atenciéon médica, asesoramiento psicosocial,
apoyo juridico, localizacién de la familia y evaluacién, y seguimiento
posterior a la reintegracion.

Impartir formacién y sensibilizar sobre seguridad y salud en el trabajo
a personas empleadoras, jévenes en etapa laboral, personas artesanas,
aprendices y representantes sindicales del ambito de la seguridad y salud
en el trabajo, incluida la supervisién adecuada y coherente.

Movilizar a los sindicatos, las asociaciones empresariales, las camaras de
comercio, las organizaciones comunitarias y los organismos de proteccién
social en relacién con el cumplimiento de las directrices sobre la edad
minima, la seguridad en el lugar de trabajo y de las y los trabajadores
adolescentes, en colaboracién con la inspecciéon de trabajo.

Implantar “planes estratégicos de inspeccion” que ayuden a detectar los
peligros en el lugar de trabajo que enfrentan las y los adolescentes y que
requieren medidas de seguimiento.
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Recuadro A.3. 5. Promocién de medios de subsistencia rurales adecuados y de la resiliencia: ejemplos
de opciones en materia de politicas

Objetivos de politica Estrategias y medidas

Promover medios de Promover las asociaciones de pequefos/as productores/as y las

subsistencia rurales decentes. cooperativas democraticas, como medio paraimpulsar el mercado y el poder
de negociacién en las cadenas de valor agricolas, mantener la estabilidad de
los precios, y poner en comun recursos laborales compuestos por personas
adultas, insumos, herramientas y otros servicios.

Reforzar la voz colectiva y representativa de aquellas personas cuyos
medios de subsistencia provienen de la economia rural, incluso para la
negociacion colectiva con las y los empleadores, sobre todo en la agricultura
de plantacidn, y para la negociacién de los precios de los productos con el
fin de mejorar los ingresos de las personas adultas.

Mejorar el acceso al crédito para las explotaciones y empresas familiares,
incluso mediante el establecimiento de cooperativas de ahorro y crédito
comunitarias.

Introducir tecnologias sostenibles y adecuadas y practicas alternativas en las
explotaciones y empresas familiares, con el fin de mejorar la productividad
y la viabilidad.

Invertir en la transformaciéon de alimentos y la infraestructura, para afiadir
calidad y valor a los productos que se cultivan localmente.

Promover la resiliencia rural. Desarrollar una estrategia de proteccidn social que combine el seguro social
contributivo y la asistencia social basada en los impuestos para garantizar
una protecciéon adecuada de las poblaciones rurales en el transcurso de su
vida, en particular para hacer frente a los riesgos y contingencias especificas
de las areas rurales.

Invertir en el fortalecimiento de las capacidades de las y los jovenes de
areas rurales para reforzar la productividad de la agricultura y contribuir a
un cambio estructural hacia la produccién y los servicios con mayor valor
afadido.

Realizar inversiones con alto coeficiente de empleo en infraestructuras
rurales y servicios basicos, como los sistemas de agua y electricidad, para
ofrecer puestos de trabajo fuera de las explotaciones agricolas, y, al mismo
tiempo, mejorar la productividad de estas y reducir la necesidad de tareas
que suelen hacer nifas y nifios, como el acarreo de agua y la recogida de
combustible.

Establecer politicas de extensién agricola orientadas a la diversificacion
de los cultivos, la introduccién de variedades de cultivos o de ganado mas
resistentes, la reduccion del riesgo de catastrofes y los seguros contra las
pérdidas de cosechas relacionadas con los fendmenos meteorolégicos, con
el fin de mejorar la resiliencia al cambio climatico.
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Anexo 4

METODOLOGIA DE LA ENCUESTA

Alcance y cobertura de la encuesta

La ENCOVI es una encuesta dirigida a los hogares y
sus residentes habituales en las viviendas particulares
del territorio nacional. En un Gnico formulario y
periodo, busca recopilar informacion clave que permite
describir y determinar las condiciones de vida y el
bienestar de los hogares. El propédsito es obtener datos
robustos que reflejen las condiciones socioeconémicas
actuales del pais, optimizando la eficiencia en el uso de
los recursos disponibles.

Como parte de las actividades de preparacion de la
encuesta y para garantizar la precisién de los datos,
las personas encuestadoras fueron capacitadas para
aplicar la encuesta con imparcialidad y en los idiomas
maternos predominantes, con el apoyo de la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala.

Distribucion del trabajo de campo

Primera comision

Del 6 de setiembre al
2 de octubre

Del 6 de agosto al
2 de setiembre

Distribucién de la muestra (Viviendas encuestadas)

Fuente: INE.

Segunda comisién

Los videos promocionales se difundieron en espafiol,
mam, K’'iche’ y gq’eqchi’ a través de plataformas digitales
y medios oficiales. El operativo de campo incluyé
encuestadores bilinglies y guias especializados para
atender a comunidades linguisticas especificas.

Con una cobertura nacional que abarcé areas urbanas
y rurales para obtener resultados representativos a
escala departamental, el operativo de campo se llevd
a cabo en cuatro comisiones de un mes cada una, a
partir de agosto de 2023. Durante su ejecucién, las
personas encuestadoras visitaron mas de 15,000
viviendas en los 22 departamentos del pais. Ademas,
se implementé una comisién adicional para el rescate
de informacion, enfocada en recuperar las entrevistas
incompletas.

Tercera comision Cuarta comision

Del 5al 31 de
diciembre

Del 6 de octubre al
2 de noviembre
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Cuestionario

Composicion, estructura y orden
del formulario

El formulario fue disefiado con una secuencia
tematica, organizando los capitulos, las secciones
y las preguntas de manera légica. Esta disposicién
facilita una entrevista agil y fluida, manteniendo la
atencion del informante, promoviendo un buen ritmo
durante la interaccién y optimizando la aplicacién de
las preguntas.

Tipos de preguntas

Para optimizar el desarrollo de la encuesta, se han
disefiado tres prototipos basicos de preguntas,
organizados segun el tipo de formulacién:

® Cerrado. Preguntas que cuentan con opciones de
respuesta predefinidas, lo que facilita su registro y
andlisis.

® Abierto. Estas preguntas no tienen opciones de
respuesta predeterminadas. Incluyen casos en los
que la informacién se registra en unidades como
horas, minutos, dias, meses, cantidades o quetzales.
En este formato, solo se lee el texto de la pregunta,
se espera una respuesta del informante y se anota
textualmente en el area correspondiente.

® Respuesta multiple. En este tipo de pregunta,
el informante puede proporcionar mas de una
respuesta. Cada categoria de respuesta es
independiente y, generalmente, las opciones se
presentan de manera dicotémica.

Tipos de informante

El formulario requiere diferentes tipos de informantes,
definidos segun el tema por investigar, la edad y el sexo.
Se prioriza la identificacién de informantes directos,
como las y los trabajadores para la informacién
sobre ingresos o la persona mejor informada sobre
los gastos del hogar. En los datos personales, las y
los informantes directos son personas mayores de
12 afios, mientras que, para informacién de vivienda,
gastos, negocios o actividades agropecuarias, la o
el informante mas idoneo suele ser el jefe o jefa de

hogar, personas responsables de las labores del hogar
o quien administra el negocio. En el caso de las y los
menores de 12 aios, las y los informantes indirectos
son los padres, las madres o las personas cuidadoras
responsables.

Contenido tematico

El contenido tematico de la encuesta detalla cada
uno de los temas que conforman la estructura del
cuestionario, describiendo los universos objeto de
estudio, los periodos de referencia y los informantes
relacionados con la seccién.

® Caratula. Sirve para obtener informacién de las
viviendas y hogares seleccionados en la muestra,
para identificar la vivienda y el hogar dentro de la
division politico-administrativa del pais, y establecer
el dominio de estudio al que la pertenecen.

A. ldentificacion cartografica

B. Hogares en la vivienda

C. Ubicacién de la vivienda

D. Control de la entrevista

® Pestaia (registro de personas). El objetivo principal
de este capitulo es registrar a todas las personas
que forman parte del hogar seleccionado, y la
informacién sobre el sexo, la edad, la fecha de
nacimiento, la relaciéon de parentesco y el estado
civil o conyugal, entre otros.

- Registro de cada uno de los miembros del hogar

° Capitulo I - La vivienda y el hogar (informante:

jefatura del hogar). Este capitulo trata temas
relacionados con las principales caracteristicas
fisicas de la vivienda, como la tenencia y mejoras
efectuadas, la cantidad de cuartos y su utilizacién;
el acceso, disponibilidad, uso y gastos en servicios
basicos; donaciones recibidas, uso de fuentes de
energia, percepcién de la situacién econémica,
seguridad alimentaria e informacién de emigracién.

— A. Caracteristicas de la vivienda

— B. Tenencia de la vivienda



- C. Mejoras de la vivienda

- D. Situacion habitacional del hogar

- E. Fuentes de energia que utiliza el hogar
- F. Donaciones (Gltimos 12 meses)

- G. Percepcién de la situacién econémica

- H. Experiencia de seguridad alimentaria (4ltimos
3 meses)

I. Emigracién (altimos 5 afios)

J. Equipamiento del hogar (al dia de la entrevista)
* J1. Articulos de cocina
* J2. Articulos personales y de esparcimiento
* J3. Otros articulos del hogar

* J4. Vehiculos del hogar

Capitulo Il - Seguridad ciudadana (informante:
jefatura de hogar o persona victima del incidente).
Este capitulo solicita informacién sobre los
problemas relacionados con la seguridad personal
de los miembros del hogar y la de sus bienes.

- A. Hogar con personas victimas de violencia
(Gltimos 12 meses)

- B. Seguridad ciudadana

Capitulo Il - Participacién en organizaciones y
programas de asistencia social. En este capitulo se
agrupan los temas relacionados con la participacion
de los miembros del hogar en organizaciones de
diferente tipo, los medios de informacién a través
del cual las personas se enteran de lo que acontece
en su comunidad o municipio, y la participaciéon en
los programas y beneficios que ofrece el Estado a
los miembros de la sociedad.

- A. Participacion y beneficios en programas de
asistencia social (Ultimos 12 meses) (informante:
jefatura de hogar)

- B. Participacidén en organizaciones (para las
personas de 7 afios o mas de edad)

- C. Medios de informacion (para personas de 18
afos o mas de edad)

Capitulo IV - Caracteristicas de los miembros
del hogar (para todas las personas del hogar)
(informantes directos: personas de 12 afios o0 mas).

Anexo 4

Este capitulo registra la informacién del nlcleo
familiar con informacién como nivel educativo,
idioma materno y pueblo de pertenencia.

- A. Nucleo familiar, nivel educativo e idioma del
padre y la madre

Capitulo V - Salud. Esta seccién aborda temas
de salud como el cuidado de nifias y nifios y la
practica de la lactancia materna, inmunizaciones,
permanencia y control de enfermedades, y
fecundidad y saluda materna de las mujeres del
hogar, asi como el acceso a los servicios de salud
para los miembros del hogar.

A. Cuidado de la nifiez y lactancia materna
(para nifas y nifios de O a 24 meses de edad)
(informante: la madre)

- B. Inmunizaciones (para nifias y niflos menores
de 6 afios) (informante: la madre)

- C. Diarrea y enfermedades respiratorias (para
nifias y nifos menores de 6 afios de edad)
(informante: la madre)

-~ D. Acceso a servicios de salud (para todas las
personas) (informantes directos: personas de 12
afios o0 mas de edad)

- E. Fecundidad y salud materna (para las mujeres
de 12 a 49 afios de edad) (informantes directos)

Capitulo IV - Educacién. Este capitulo compuesto
por dos secciones busca obtener informacidon
sobre la educacion preescolar como inscripcion y
asistencia de niflas y niflos menores de 7 afios, asi
como las caracteristicas educativas de la poblacién
de 7 aflos y mas.

- A. Inscripcién preescolar (para niflas y nifios
menores de 7 afios de edad) (informante directo
padre o madre)

-~ B. Educacién escolar (para personas de 7 afios o
mas de edad) (informantes directos: personas de
12 afios o mas de edad)

® Capitulo VII - Capacitacién para el trabajo (para

personas de 12 aflos o mas de edad). Considerando
la capacitacién para el trabajo como el proceso
de ensefanza-aprendizaje mediante el cual las
personas adquieren conocimientos, habilidades y
destrezas para desempefar con mayor eficiencia
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una actividad laboral, incrementar sus ingresos
o buscar empleo, ya sea asalariado o por cuenta
propia. Se busca obtener informacién de
capacitaciones impartidas por medio de cursos,
seminarios, talleres y otras modalidades ofrecidas
por instituciones nacionales, empresas publicas
y privadas, iglesias, ONG y organizaciones
internacionales, entre otros.

- A. Capacitaciéon para el trabajo (Ultimos 12
meses)

Capitulo VIII - Migracién (para personas de 7 afios
o mas de edad) (informantes directos: personas de
12 afios o mas de edad). El contenido del capitulo
se relaciona con el lugar de nacimiento, el tiempo
que la persona lleva viviendo en el municipio de la
encuesta, el lugar de residencia en una fecha fija
anterior y la razén de la migracion.

Capitulo IX - Uso del tiempo (para personas de
7 aflos o mas de edad) (informantes directos:
personas de 12 afios o mas de edad). Aborda como
los miembros del hogar distribuyen y utilizan
su tiempo en diversas actividades, debido a su
impacto en el nivel de vida tanto individual como
familiar. Para ello, se recopila informacién detallada
sobre la cantidad de tiempo dedicado a cada tipo
de actividad, permitiendo analizar los patrones y
prioridades en la organizacién del tiempo dentro
del hogar.

A. Actividades de trabajo remunerado y no
remunerado

- B. Actividades de estudio
- C. Actividades para el mantenimiento del hogar

- D. Actividades de cuidado de los integrantes del
hogar

- E.Comprasy pagos
- F. Otras actividades
- G.Suma de tiempo
-~ H. Actividades paralelas

I. Datos del dia de la entrevista

Capitulo X - Fuerza de trabajo (para personas de 7
afios o mas) (informantes directos: personas de 12
afios o mas de edad). En este capitulo, se clasifica
a las personas de 7 afios 0 mas seguln su condicion

laboral y su vinculo con el mercado de trabajo.
Se aborda la ocupacién principal y secundaria,
el desempleo y la subocupacién, explorando
caracteristicas como la naturaleza del trabajo, el
sector econémico y la disponibilidad para laborar
mas horas. Este capitulo ofrece una visiéon detallada
de la fuerza laboral del hogar y su relacién con las
dinamicas del empleo.

- A. Determinacién de las personas ocupadas

- B. Determinacion de las personas desocupadas
- C. Ocupacién principal

-~ D. Ocupacion secundaria

~ E. Subocupacién

Capitulo Xl - Otros ingresos (para todas las
personas de 7 afos o mas de edad) (informantes
directos: personas de 12 afios o mas de edad). Este
capitulo tiene como propésito recopilar informacién
sobre otros ingresos que no han sido previamente
declarados en otros capitulos. Se organiza en tres
secciones, la primera seccién se enfoca en ingresos
no laborales obtenidos en los Ultimos 3 meses y
abarca preguntas relacionadas con transferencias,
donaciones y otras fuentes similares; luego se
indaga sobre ingresos de diversa indole en los
ultimos 12 meses e incluye aspectos como rentas,
pensiones y beneficios; y la tercera seccion se dedica
a ingresos no laborales provenientes del exterior.

A. Ingresos no laborales (Ultimos 3 meses)

B. Ingresos no laborales (Gltimos 12 meses)

C. Ingresos no laborales del exterior

® Capitulo XII - Uso de la tecnologia (para todas las

personas de 7 aflos o mas de edad) (informantes
directos: personas de 12 afios o mas de edad).
En este capitulo se recopila informacién sobre el
acceso y uso de las TIC por parte de los integrantes
del hogar. La informacidn se obtiene directamente
de personas de 12 aflos o mas, abarcando aspectos
clave del uso de estas tecnologias.

- A.Usodelas TIC por los miembros de los hogares

® Capitulo XIII - Gastos y autoconsumo. Este capitulo

es esencial para la ENCOVI, ya que recopila la
informacién sobre los gastos y el autoconsumo
de los hogares, permitiendo medir indirectamente



su bienestar en términos monetarios. La primera
seccién se enfoca en alimentos, bebidas y tabaco,
y la segunda seccion se dedica al transporte,
comunicaciones, comidas fuera de casa, articulos
del hogar y cuidado personal.

- A. Gastos y autoconsumo de alimentos, bebidas
y tabaco

- B. Gastos en transporte, comunicaciones, comida
fuera de casa, articulos del hogar y cuidado
personal

Capitulo XIV - Negocios no agropecuarios del
hogar. En este capitulo se recopila la informacién
sobre los negocios y trabajos independientes de los
miembros del hogar relacionados con la produccién,
comercializacién y distribucién de bienes y
servicios. Se excluyen negocios agropecuarios, que
se abordan en otro capitulo. El principal objetivo
es analizar las caracteristicas de los negocios,
como la cantidad de empleados y el tipo de local,
para comprender las actividades econdémicas
independientes vinculadas con los hogares.

- A. Negocios del hogar

Capitulo XV - Médulo de tenencia de la tierra. Aqui
se recopila informacién sobre la tenencia, uso y
estatus de los terrenos o parcelas declarados por el
informante.

Capitulo XVI - Actividades agropecuarias
(informante directo: el productor/la productora).
Este capitulo se centra en recopilar informacién
sobre las actividades relacionadas con la produccién
agricola y la crianza de animales realizadas por
los miembros del hogar. Se investiga la unidad de
produccién, los tipos y volimenes de produccién
agricola, los gastos asociados, la existenciay manejo
de animales, asi como los productos y subproductos
de origen animal. También se incluye informacion
sobre los instrumentos y equipos agropecuarios, las
instalaciones utilizadas, la produccién forestal y el
acceso a asistencia técnica. Finalmente, se calcula
el importe total de la produccién agropecuaria
del hogar.

Anexo 4

A. Datos de la unidad de produccién (Gltimos 12
meses)

— B. Produccién de cultivos (Ultimos 12 meses)

C. Gastos de la produccién agricola (Gltimos 12
meses)

D. Existencia, produccién y gastos pecuarios
(tltimos 12 meses)

- E. Productos y subproductos de origen animal
(tltimos 12 meses)

F. Instrumentos agropecuarios

- G. Equipo agropecuario

H. Instalaciones agropecuarias

I. Asistencia técnica (Ultimos 12 meses)

— J. Produccioén forestal (Ultimos 12 meses)

K. Ganancia promedio mensual

® Capitulo XVII - Préstamos y compras al crédito
(bltimos 12 meses). Este capitulo investiga los
aspectos financieros de los hogares, enfocandose
en los préstamos recibidos y las compras realizadas
al crédito durante los Ultimos 12 meses. Consta
de dos secciones, la primera recopila informacion
sobre los préstamos recibidos, mientras que la
segunda se centra en las compras al crédito.

— Préstamos recibidos

- Compras al crédito

El cuestionario se aplica en dos rondas, requiriendo
al menos dos visitas al hogar debido a su tamaio y
al tiempo necesario para completarlo. La entrevista
comienza con el registro de los residentes habituales
del hogar, seguido del llenado de la caratula y los
capitulos I y II. Del capitulo Il al XI, la entrevista se
realiza de forma horizontal, abordando a cada persona
por separado con informantes directos. En la segunda
ronda, se completan los capitulos XIlI, XIII, XIV y XV,
con sus respectivos informantes, garantizando una
recopilacion de informacién exhaustiva y detallada.
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Disefno muestral y aplicacion

El disefio muestral de ENCOVI 2023 se estructura
para cumplir estandares internacionales en materia de
encuestas sociales. Las etapas incluyen:

1. Definicién y actualizacién del marco muestral,
considerando las caracteristicas actuales de la
poblacidn.

2. Implementaciéon de factores de expansién
ajustados, asegurando representatividad y precision
en las estimaciones.

La poblacién objeto de analisis para la encuesta
lo conforman hogares y personas que residen
permanentemente en las viviendas particulares
ubicadas dentro del territorio nacional.

El disefio de la muestra considera los 22
departamentos de la Republica de Guatemala como
dominios de estudio independientes, permitiendo su

agregacion, para generar resultados a escala de regién
y total nacional. Un dominio de estudio o campo de
estimacion es todo subconjunto de la poblacion para
el que se planifican estimaciones independientes en el
disefio de una encuesta.

Marco muestral

Se entiende por marco de muestreo al conjunto de
unidades con probabilidades conocidas y diferentes de
cero del cual se seleccionan viviendas que conforman
las muestras de hogares. Por lo que, conforme al
SIEH del INE, la ENCOVI 2023 tiene como contexto
general el Marco Maestro de Muestreo del INE de
25,733 unidades primarias de muestreo (4,110,091
viviendas ocupadas) que son los sectores cartograficos
o conglomerados de viviendas de todo el pais. La
estructura del marco de muestreo de la encuesta se
detalla a continuacioén.

Viviendas Viviendas Viviendas
Departamento
urbanas urbanas rurales totales totales

Guatemala 4,491 697,090 164,168 5,480 861,258
El Progreso 110 18,660 245 39,496 355 58,156
Sacatepéquez 404 68,334 129 22,074 533 90,408
Chimaltenango 413 70,478 501 81,100 914 151,578
Escuintla 486 82,410 820 132,504 1,306 214,914
Santa Rosa 232 37,560 493 76,974 725 114,534
Solola 306 51,330 373 60,989 679 112,319
Totonicapan 262 40,867 473 73,587 735 114,454
Quetzaltenango 721 120,522 670 108,408 1,391 228,930
Suchitepéquez 294 49,868 577 92,985 871 142,853
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Viviendas Viviendas Viviendas
Departamento
urbanas urbanas rurales totales totales

Retalhuleu 27,389 61,836 89,225
San Marcos 369 59,153 1,483 228,939 1,852 288,092
Huehuetenango 399 64,446 1,501 234,771 1,900 299,217
Quiché 315 50,922 1,191 187,414 1,506 238,336
Baja Verapaz 135 22,385 405 65,189 540 87,574
Alta Verapaz 296 49,007 1,526 239,911 1,822 288,918
Petén 216 35,777 775 120,976 991 156,753
Izabal 207 35,734 561 89,483 768 125,217
Zacapa 166 27,500 363 57,889 529 85,389
Chiquimula 165 26103 566 90,060 731 116,163
Jalapa 180 28,948 419 63,700 599 92,648
Jutiapa 277 37,583 727 115,572 954 153,155
TOTAL 10,563 1,702,066 15,170 2,408,025 25,733 4,110,091

Fuente: INE.

Tamaio de la muestra

Un aspecto importante en cualquier método de S P(1-P)DEFF

seleccion de unidades muestrales es conocer el tamafio MER2p?2  p(1-P)DEFF

de muestra adecuado para cometer un determinado 21-g * N

error de muestreo prefijado. En ese sentido, para
determinar el tamafo de la muestra de la ENCOVI
2023, se realizaron algunos ensayos experimentales
a nivel de dominio de estudio, variando en cada caso
la variable principal de disefio muestral, el efecto
de disefio, del margen de error relativo y el nivel de
confiabilidad, lo que modificaba en cada ensayo el
coeficiente de variacién esperado. A nivel de dominio
de estudio, el algoritmo utilizado es el siguiente:

N

Donde:

* P es la tasa de pobreza

+(1 - P)=Qes laantiproporcion

* MER es el margen de error relativo

* N es el total de la poblacion seglin proyecciones

de poblaciéon del INE

* N es el valor critico de la normal unitaria a nivel

a (coeficiente de confianza)

* DEFF es el efecto de disefio observado en la

ENCOVI 2014 (DEFF =1 + (i - 1) p)

* fi es el nimero de viviendas seleccionadas por UPM
* p es el coeficiente de correlacién intraclase
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Para los calculos del tamafio de la muestra por dominio
de estudio, se establecié como variable principal de
disefio muestral la tasa de pobreza estimada en la
ENCOVI 2014.

El total de muestra calculado a escala nacional
correspondié a 15,080 viviendas (1,508 sectores
censales). El tamafio de muestra fue determinado
asumiendo un nivel de confiabilidad del 95 %, el cual
considera un valor en las tablas de 1.96 para una

distribucién normal de probabilidades. El margen de
error relativo maximo esperado a nivel de dominio
de estudio correspondié a 10 % en promedio. La
tasa de no respuesta considerada fue de 15 % para
el departamento de Guatemala y de 10 % para
los restantes departamentos, sobre la base de la
experiencia en encuestas anteriores en el INE. Los
tamafos de muestra resultantes a nivel de dominio de
estudio se describen a continuacién:

I I N

Guatemala 1,370
2 El Progreso 65 650
3 Sacatepéquez 97 970
4 Chimaltenango 70 700
5 Escuintla 85 850
6 Santa Rosa 57 570
7 Solola 56 560
8 Totonicapan 51 510
9 Quetzaltenango 80 800
10 Suchitepéquez 73 730
11 Retalhuleu 54 540
12 San Marcos 64 640
13 Huehuetenango 59 590
14 Quiché 62 620
15 Baja Verapaz 54 540
16 Alta Verapaz 62 620
17 Petén 66 660
18 Izabal 65 650
19 Zacapa 63 630
20 Chiquimula 51 510
21 Jalapa 60 600
22 Jutiapa 77 770
TOTAL 1,508 15,080

Fuente: INE.



Con la finalidad de que la muestra sea representativa
de cada dominio de estudio, se realizd la distribuciéon
de esta entre los estratos estadisticos definidos en
la estructura del Marco Maestro de Muestreo del INE
(area urbanay rural). La distribucion se llevé a cabo
de manera proporcional al tamafio por medio de la
siguiente expresion:

Donde:

n,: Tamafio de la muestra en sectores para la h-ésimo
estrato en el dominio de estudio

n, Tamafio de la muestra en sectores segiin dominio
de estudio

N,: Total de viviendas en el h-ésimo estrato segln
Marco Maestro de Muestreo del dominio

N Total de viviendas del dominio de estudio segiin
Marco Maestro de Muestreo

Disefio muestral
El disefio muestral de la ENCOVI 2023 es:

® Bietapico con unidades primarias de muestreo
correspondientes a sectores cartograficos vy
unidades secundarias de muestreo equivalentes a
10 viviendas ocupadas.

® Probabilistico porque la posibilidad de ocurrencia
de inclusion de la unidad es conocida y diferente
de cero para cada miembro de la poblacién, lo
cual permite estimar la precisién de los resultados
obtenidos.

Anexo 4

® Estratificado porque las unidades de muestreo
se clasifican de acuerdo con el area geografica de
pertenencia.

Ademas, la seleccidon de la muestra se realizé de
manera independiente en cada estrato dentro de un
dominio de estudio. El procedimiento de seleccién se
describe a continuacion.

Seleccién de las unidades primarias de
muestreo

Al interior de cada h-ésimo estrato dentro de un
dominio de estudio, se selecciond sistematicamente
“kp” UPM con probabilidad proporcional al tamafio
como muestra de primera etapa (la variable de
ponderacién fue el nimero de viviendas por sector
cartografico).

Seleccion de las unidades secundarias de
muestreo

La seleccién de la muestra de segunda etapa se
llevé a cabo de manera independiente en cada UPM
seleccionada para la muestra mediante la seleccién
aleatoria y sistematica de 10 viviendas ocupadas.

La seleccién de las unidades secundarias de muestreo
demanda el establecimiento y la actualizacién del
total de viviendas ocupadas al interior de cada UPM
seleccionada. Para ello, en cada UPM que conforma
la muestra se procedié a contabilizar la cantidad total
de viviendas ocupadas (actualizacién cartografica).
El listado resultante del proceso de actualizacién
permitié conocer las probabilidades de inclusién de
las unidades secundarias.
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Tasa de respuesta y ponderacion

Tasas de respuesta comparacién entre las viviendas completadas y las
viviendas originales en cada uno de los dominios.
Para determinar las tasas de no respuesta reales en La tabla de abajo muestra las diferentes tasas de no

cada uno de los dominios se procedié a realizar una respuesta para cada dominio considerado.

Cantidad de viviendas
Departamento Viviendas originales Tasa de no respuesta
completas

Guatemala 1,370 0.357
El Progreso 527 650 0.189
Sacatepéquez 651 970 0.329
Chimaltenango 512 700 0.269
Escuintla 680 850 0.200
Santa Rosa 420 570 0.263
Solola 383 560 0.316
Totonicapan 350 510 0.314
Quetzaltenango 508 800 0.365
Suchitepéquez 535 730 0.267
Retalhuleu 401 540 0.257
San Marcos 420 640 0.344
Huehuetenango 404 590 0.315
Quiché 441 620 0.289
Baja Verapaz 435 540 0.194
Alta Verapaz 497 620 0.198
Petén 483 660 0.268
I1zabal 491 650 0.245
Zacapa 478 630 0.241
Chiquimula 386 510 0.243
Jalapa 431 600 0.282
Jutiapa 540 770 0.299
TOTAL 10,854 15,080 0.280
Fuente: INE.



Ponderaciéon

Al definir los procedimientos de seleccion para las
unidades primarias y secundarias de muestreo, la
probabilidad de seleccionar una vivienda para la
ENCOVI 2023 esta dada por:

k,m,; 10 10k, m,,
PVt = my, m_;i_ m, my;

Anexo 4

Su factor de expansién esta dado por:

my, my;
Fop = —nn
10k, m,;

Ajuste de los factores de expansion

Los factores de expansion elaborados conforme al
procedimiento antes descrito se ajustaron con base a
los siguientes criterios:

® Ajuste por no respuesta. El ajuste por no respuesta
atribuida al informante se realizé a nivel de UPM en
cada uno de los dominios de estudio.

Limitaciones

El disefio muestral, aunque robusto, enfrenta ciertos
desafios:

® Actualizacién del marco muestral. Algunas
areas pueden no reflejar cambios recientes en la
poblacién.

® El levantamiento de la informacién se llevé a cabo
en época de elecciones presidenciales, por tanto,

® Ajuste por proyeccién. Los factores ajustados por
no respuesta se corrigieron a fin de asegurar que en
cada dominio de interés de la encuesta se obtuviera
la poblacién total estimada al punto medio del
levantamiento de los datos de la ENCOVI 2023.

muchas personas residentes de las viviendas
optaban por no dar respuesta, pensando que el
encuestador del INE tenia relacién con alguna
campafa politica.

® El uso de viviendas sustitutas. Esto introduce
sesgo en la muestra y dada la forma en que se
clasifican estos registros, fue imposible ponderar
las sustituciones.
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